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Formal, avgrensning og innhold

P4 oppdrag for Direktoratet for forvaltning og
gkonomistyring (heretter DF@) har Retriever gjennomfgrt en
analyse av medieomtalen som nevner politireformen

(tidligere nzerpolitireformen) i lgpet av aret 2021.

Formalet med analysen er & gi en oversikt over norske
redaksjonelle mediers dekning av neerpolitireformen.
Analysen bestar av en kvantitativ og en kvalitativ del, som er

basert pa to ulike datagrunnlag.

Den kvantitative analysen er basert pa alle oppslag hvor
politireformen (og tilstgtende begrep) nevnes i 2021. Den
kvalitative analysen er basert pa et utvalg av alle artiklene
som omtaler politireformen i 2021. Utvalgskriteriet er at
politireformen eller tilstgtende begrep nevnes i oppslagets
tittel og/eller ingress, og/eller nevnes gjennomgaende i

bredteksten.

Oppslag der politireformen nevnes perifert og utgjer en
mindre del av oppslaget, inkluderes ikke i den kvalitative
delen. P& denne maten vil den kvalitative dybdeanalysen
omfatte omtale der nzerpolitireformen utgjgr hovedtemaet,
men ikke oppslag hvor reformen kun nevnes kort i andre

sammenhenger.

Gjennom rapporten vil det fremkomme hvorvidt tallene og
funnene er basert pa det fullstendige datagrunnlaget som
analyseres kvantitativt eller det utvalgte materialet av
medieoppslag som ligger til grunn for den kvalitative
analysen. Omtalen vil ogsd bli sammenlignet med
tilsvarende kvantitative analyser fra 2016-2021 og kvalitative
analyser fra 2017-2021.

Samlet vil den kvalitative og den kvantitative analysen som

formidles i rapporten gi innsikt i:

« Omfanget av omtalen i redaksjonelle medier over tid

» Fordelingen mellom positiv, ngytral og negativ omtale

 Hvilke vinklinger som preger omtalen

* Hvilke grupper som er premissleverandgrer i oppslagene

» Geografiske variasjoner i omtalen

» Fordeling mellom medietyper og kildekategorier

« Hvilke vinklinger og aktgrer som nar ut til flest (leser-
lytter og seertall)

* Hvilke nyhetsoppslag som genererer stgrst engasjement i

sosiale medier

Datagrunnlag og omfang

Antall oppslag per kvartal — 2016-2021

Tendensen i medieomtalen
Milepaeler i omtalen januar-juni
Milepzeler i omtalen juli-desember

Premissleverandgrer — andel 2021

Premissleverandgrer — andel 2019 - 2021

Premissleverandgrer og tendens
Tema — andel 2021

Tema — andel 2019 - 2021
Tema og tendens
Utvalgte sakskompleks
Kildekategorier

Sjangre

Kilder med mest omtale
Kilder og tendens
Lokalaviser

Lokalaviser — eksempel

Geografiske variasjoner

Oppslag med mest engasjement pa Facebook

Sammendrag og ngkkelfunn




w

Politireformen 2021 | For DF@

etriever

Datagrunnlag og omfang

Stolpediagrammet under viser antallet oppslag som omtaler politireformen og tilstgtende begrep per kvartal fra 2016 til 2021. Stolpens farge viser hvor synlig politireformen og de tilstgtende

begrepene er i omtalen. Dersom politireformen omtales i tittel, bilde og/eller ingress, eller dersom begrepet dominerer brgdteksten, defineres synlighetsgraden som hgy. Det er disse oppslagne som

er neerlest og kategorisert av Retrievers medieanalytiker. | tabellen til hgyre, og pa de pafglgene sidene, omtaler vi disse oppslagene som datagrunnlag B.
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Omtale over tid

Diagrammet til venstre viser antall oppslag hvor politireformen nevnes eller omtalen i perioden. Her regnes all omtale, altsd datagrunnlag A.

2017 star igjen som aret med mest omtale om politireformen. Aller flest oppslag finner vi i fgrste kvartal av 2017, som har flere ganger sd mye mediedekning som hvert av kvartalene i 2021. Her

kom Politidirektoratet med forslag til ny tjenestestruktur, Sp varslet omkamp om reformen, det var misngye med lang reisetid for & fa nytt pass, og det ble formidlet mistillit blant politiansatte

selv om justisminister Per-Willy Amundsen lovet en reform for hele landet.

Stolpediagrammet til hgyre viser samlet antall oppslag de fire drene, basert pa datagrunnlag A. 2020 og 2021 er arene der politireformen omtales i faerrest oppslag.

6000

5000

4000

3000

2000

1000

1. kvartal |
2. kvartal N

o 3.kvartal NG

N
o
—

4. kvartal NN

1. kvartal I

2. kvartal [N
N 3 kvartal I

N
o
—

4. kvartal 1IN

1. kvartal |G

2. kvartal |GGG
o« 3 kvartal [INIEING

Omtale per kvartal

N
o
py

4. kvartal [N
1. kvartal |
2. kvartal |GG

© 3 kvartal NG

N
o
-

4. kvartal NN
1. kvartal |

2. kvartal R

3. kvartal |
4. kvartal 1IN
1. kvartal |HIEEN
2. kvartal |

3. kvartal |

4. kvartal R

2020

2021

14 000

12 000

10 000

8 000

6 000

4 000

2000

Omtale per ar

11973

7275

6 685
6 207

4035 3856

2016 2017 2018 2019 2020 2021



a1

Politireformen 2021 | For DF@

etriever

Tendensen i omtalen

Diagrammet til venstre viser en samlet tendens for oppslagene i datagrunnlag B de siste fire arene. Tendensen betegner hvorvidt omtalen er positiv, negativ eller ngytral for politireformen.

Diagrammet til hgyre viser tendensen fordelt pa potensielle lesere, lyttere og seere.

Oppslag som bidrar til a stille politireformen i et fordelaktig lys, enten gjennom stgtteerkleeringer eller gjennom vinklinger som tydelig fremmer positive sider og konsekvenser ved reformen,
vurderes som positive. | tilfeller der reformen kun refereres til uten en eksplisitt vinkling, eller hvor den far bade stgtte og kritikk som utligner hverandre, vurderes oppslagene som ngytrale.

Oppslag hvor politireformen kritiseres eksplisitt eller dersom medias vinkling tydelig fremmer negative sider og konsekvenser ved reformen, vurderes som negative.

Som diagrammene viser, er det betydelig mindre negativ omtale i 2021 enn tidligere ar — bade malt med utgangspunkt i antall oppslag og i antallet lesere, lyttere og seere som potensielt
eksponeres for denne medieomtalen. Til forskjell fra tidligere ar er brorparten av omtalen av politireformen vurdert som ngytral, noe som betyr at reformen i stgrre grad omtales pa en balansert

mate. Andelen positive oppslag gker og er pa sitt hgyeste i 2021. Spesielt ser vi en gkning fra forrige ar som er aret med minst positiv omtale av de analyserte &rene.

Dersom vi sammenligner de to diagrammene for 2021 ser vi at det er en hgyere andel negative omtale nar vi teller antall oppslag (34 prosent) enn nar vi teller potensielle lesere (26 prosent).

Dette kan bety at det er flere negative oppslag i mindre lokalmedier som ikke nér ut til like mange dette aret, i likhet med foregdende ar.

Tendens per ar Tendens fordelt pa potensielle lesere

2021 37% 29% 2021 59% 15%

2020 29% 8% 2020 41% 3%
A 28% 13% AU 50% 8%
2018 27% 1% 2018 9%
2017 19% 17%
2017 20% 21%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Negativ Nogytral Positiv w Negativ Noytral Sealtfiv
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Milepaeler i omtalen jan-jun

Diagrammet viser antall oppslag per méned i fgrste halvar 2021. Punktene beskriver hvilke saker som preger omtalen. Oversikten tar utgangspunkt i den vurderte omtalen, der politireformen (og

tilstgtende begrep) har en hgy grad av synlighet (datagrunnlag B, til sammen 310 oppslag i januar-juni).
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» Undersgkelse viser at
tilliten til politiet gker. Det
viser at politireformen har
virket, mener
statsminister Erna Solberg
(H).

Lokal politisjef ut mot Sp:
De driver med svartmaling

* Flere debattinnlegg som
viser til suksessen ved
politireformen

Politireformen har ikke
gitt flere politipatruljer

Politiet hadde omtrent like
mange patruljearsverk i
2019 som i 2015. Det
viser at mye av kritikken
mot politireformen ikke er
riktig, sier justisministeren

Debattinnlegg:
politreformen er fortsatt
en het politisk potet

Jenny Klinge (Sp):
Politireformen ikke
godkjent

Tendens januar til juni 2021

Et ars lagringsplikt for IP-
adresser - Det stgrste og
viktigste grepet mot
nettovergrep mot barn
siden politireformens start

+ Anna Molberg (H):
Politireformen fungerer

Meeland (H) matte svare
pa Sps kritikk av
politirerormen i
Stortingets spgrretime

Christine Nilssen (H):
Verden gar fremover -
hvorfor skal ikke politiet
fglge med pa ferden?

Januar

Februar

PF Trgndelag: Har politiet
kommet tettere pa
innbyggerne etter
politireformen i
Trgndelag?

Kathrine Kleveland (Sp):
Politijuristene ma styrkes!
Saksbehandlingstiden for
straffesaker opp og
oppklaringsprosenten
ned.

Gudbrandsdalstinget:
Neerpolitireforma har
gjeve feerre ressursar til
politiet i Gudbrandsdalen
Kathrine Kleveland (Sp):
Politisentralisering gar ut
over folks trygghet
Nancy Anti (Sp):
Politireformen som
optimistisk ble

kalt naerpolitireformen,
har fgrt til det stikk
motsatte enn navnet tilsa

Rapport: Politiet er blitt
bedre pa de alvorlige
sakene, men malet om gkt
tilstedevaerelse og
synlighet lokalt er sa langt
ikke nadd, ifglge en
evaluering.

* Etter politireforomen: 112
flere ansatte i Alesund, 4
faerre i Kristiansund

Forbundsleder i Politiets
Fellesforbund Sigve
Bolstad: Politiet er ikke
kommet tettere pa, som
lovet

Ulike representanter for
Sp kritiserer reformen

« Ealueringsrapport om
Politireformen: Politiet
klarer ikke & veere til stede
der folk bor

Marit Knutsdatter Strand
(Sp): 126
lensmannskontor borte
som fglge av
politireformen. Tallet pa
politidistrikt redusert fra
27 til 12.

Mars

= Negativ

Ngytral

April

Positiv

Mai

Juni
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Milepeeler i omtalen jul-des

Diagrammet viser antall oppslag per maned i andre halvar 2021. Punktene beskriver hvilke saker som preger omtalen. Oversikten tar utgangspunkt i den vurderte omtalen, der politireformen (og

tilstgtende begrep) har en hgy grad av synlighet (datagrunnlag B, til sammen 448 oppslag i juli-desember).
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« Politiinspektgr Snorre

Haugdahl advarer mot &
forkaste politireformen etter
valget

» Justisminister Monica
Meeland (H) lover a styrke
politiet ute i distriktene: -
Politireformen er en
suksess

Flere representanter for
Sp kritiserer reformen i
debattinnlegg
Innsatsleder ved Harstad
politistasjon beskrev
konsekvensene av
politireformen til Sp-leder.
Ba om flere politifolk i
gatene: - Det er s mange
koordinatorer at vi har
mistet oversikten

Tendens juli til desember 2021

« Etterforskere i Molde
mgtte politikere: -
Politireformens fokus pa
kvalitet er bra, men den
utfordrer oss pa kapasitet

* Flere representanter for Sp

kritiserer politireformen i
debattinnlegg

-

Juli

August

Gulen-ordfgrar Hallvard
Oppedal krever styrking av
de lokale polititjenstene
etter naerpolitireformen

Representanter for Sp
kritiserer politireformen i
debattinnlegg:
Neerpolitireform - et
beredskapssvik

Den nye
regjeringsplattformen:
regjeringen vil evaluere
effektene av
naerpolitireformen

 Hoyres justispolitiske

talsperson Sveinung
Stensland: Ingen regjering
er sa kloke at de kan
ignorere faglige rad.
Heller ikke Stgre-
regjeringen.

« Justisminister Emilie
Enger Mehl (Sp) om
naerpolitireformen: - Vi vet
Telemark og Notodden
har fatt merke en negativ
effekt

« Stortingsrepresentant for
Hgyre Erlend Svardal Bge:
- Nar Senterpartiet
snakker om & «rydde opp»,
er det som regel
kodesprak for reversering
av viktige satsinger for din
og min trygghet.

Sp: Neerpolitireformen har
veert en katastrofe

= Negativ

September

Ngytral

Oktober

Positiv

« Politistasjonssjef i
Knarvik, Kjell Idar
Vangberg, har mistet
troen pa hvordan politiet i
distriktet er organisert

Justisminister Emilie
Enger Mehl (Sp) om
naerpolitireformen: - Vi vet
Telemark og Notodden
har fatt merke en negativ
effekt

November

« Stortingsrepresentant for
Senterpartiet Ivar B.
Prestbakmo: -
Oppryddinga etter
sentraliseringsregjeringa i
gang!

Desember
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Premissleverandgrer — andel

Diagrammet under viser hvor stor andel av den vurderte medieomtalen (datagrunnlag B) hver enkelt av premissleverandgrene utgjgr. Rikspolitikere er de mest fremtredende
premissleverandgrene i 2021 med hele 38 prosent av den totale omtalen. Dette skyldes i stor grad diskusjoner om politisk styring og finansieringen av reformen. Lokalpolitikere (27 prosent) og

ansatte i politiet (ni prosent) er de nest mest fremtredende premissleverandgrene. De tre aktgrene var de mest fremtredende ogsa i 2020.

Andel aktgr, 2021
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Rikspolitiker Iy, 3%
Lokalpolitiker | 27%
Ansatte i politiet [T 9%
Tillitsvalgte i politiet [N 4%
@vrige premissleveranderer I 4%
Media [N 4%
Politimester [ 4%
Justisminister [N 4%
Privatperson [N 4%
Difi/OF? [ 2%

Tidligere ansatte i politiet [ 1%
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Premissleverandgrer — andel

Diagrammet viser fordelingen mellom de ulike premissleverandgrene de tre siste arene (2019 til 2021).

Aktgr, andel
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Premissleverandgrer og tendens

Stolpediagrammene viser fordelingen av premissleverandgrer i medieomtalen. Oversikten tar utgangspunkt i den vurderte omtalen (datagrunnlag B), der politireformen og tilstgtende begrep har

en hgy grad av synlighet. Fargene pa hver stolpe indikerer hvor mye av medieomtalen som er negativ, ngytral og positiv. Rikspolitikere star for den stgrste andelen omtale, etterfulgt av

lokalpolitikere og ansatte i politiet.

Grafene viser at omtalen er tydelig preget av at 2021 var et valgar, ettersom riks- og lokalpolitikere er premissleverandgrer i 65 prosent av den totale omtalen. Dette er i veldig stor grad innsendte

innlegg fra Sp- og Hgyre-politikere. Den politiske valgkampen er ogsd &rsaken til at tendensen ser annerledes ut i 2021 sammenlignet med tidligere. | 2021 omtaler ni av elleve

premissleverandgrer reformen positivt i stgrre eller mindre grad. Flere av premissleverandgrene har en svaert hgy andel positiv omtale, som politimestere med 84 prosent, ansatte i politiet med 60

prosent, tillitsvalgte i politiet med 33 prosent og justisministeren med 33 prosent. | 2020 var det kun seks av elleve premissleverandgrer som omtalte reformen positivt, og den hgyeste andelen

var da pa 27 prosent. Malt i antall oppslag er det rikspolitikere som star bak flest oppslag som er positive til reformen, med 58 oppslag. Den hgye andelen positiv omtale skyldes at Hgyre og

andre stgttespillere er i valgkampmodus, og belyser de positive resultatene av politireformen. Samtidig er det rikspolitikerne som oftest ogsad omtaler reformen negativt, med 90 negative

oppslag. Ogsa lokalpolitikere star for mye av kritikken med en andel negativ omtale pa 44 prosent. Dette er i hovedsak representanter for Sp som hyppig papeker og kritiserer negative resultater

av reformen.

Rikspolitiker

Lokalpolitiker

Ansatte i politiet
Tillitsvalgte i politiet

@vrige premissleverandgrer
Media

Politimester
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Tidligere ansatte i politiet
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Tema — andel

Diagrammet viser hvor stor andel av den vurderte medieomtalen (datagrunnlag B) hver enkelt av temaene utgjgr. Finansiering, ressurser og bemanning er den mest fremtredende vinklingen i
materialet (39 prosent), etterfulgt av geografi og naerhet (26 prosent). Omtalen i 2021 er fokusert rundt resultatene og konsekvensene av reformen, og ressurser og bemanningsproblematikk

diskuteres pa politisk niva fra flere kanter. Det er hovedsakelig politikere og ansatte i politet som er premissleverandgr innenfor denne temakategorien.

Tema, andel 2021

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Finansiering, ressurser og bemanning

39%

Geografi og naerhet

26%

Reformen generelt 16%

Politisk styring og behandling 10%

Kompetanse, fag og teknologi

Tjenestestruktur - 2%

Politikontakter

6%

<1%

Organisasjonsendringer og ansettelser

<1%

Operasjons- og ngdsentralene | <1%
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Tema — andel

Diagrammet viser temadordelingen de tre siste arene (2019 til 2021).

Tema andel, 2019-2021

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
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Kompetanse, fag og teknologi - -
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Politikontakter L
0%
Organisasjonsendringer og ansettelser I 5
(e}
Operasjons- og ngdsentralene
Kultur, holdninger og ledelse W

Annet NG
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Tema og tendens

Stolpediagrammet nedenfor viser hvilken tendens oppslagene om naerpolitireformen far krysskoblet med temaet som er mest fremtredende i hvert enkelt oppslag. Fargene pd hver stolpe
indikerer hvor mye av medieomtalen som er negativ, ngytral og positiv. Kompetanse, fag og teknologi (73 prosent) er sammen med reformen generelt (61 prosent) temaene med hgyest andel

positiv omtale. Politikontakter (67 prosent negativ omtale) og geografi og naerhet (53 prosent negativ omtale) er temaene med hgyest andel kritisk omtale. Geografi og nzerhet er ogsa temaet

med hgyest antall negative oppslag. 40 prosent negativ og 31 prosent positiv.

| 2021 er andelen positiv omtale sammenlagt pa 27 prosent. Dette er den hgyeste andelen positiv omtale siden 2017 da den |3 pa 21 prosent. Deretter fulgte elleve prosent i 2018, tretten prosent
i 2019, og i 2020 var atte prosent av oppslagene positive. | 2017 kan den hgye andelen positive oppslag forklares med at det var omtale av hvordan reformen skulle b/j mens det etterhvert ble
flere kritiske oppslag om hvordan den Aadde blitt. Som nevnt baerer omtalen i 2021 preg av at det er valgar, og representanter fra Hgyre og andre stgttespillere er aktive med bade debattinnlegg

og uttalelser til forsvar for politireformen. Andelen negativ omtale er pd sitt laveste i 2021, med 34 prosent. Den negative andelen oppslag skyldes i stor grad en rekke debattinnlegg som er

kritiske til reformen, da spesielt fra representanter for Sp.
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Utvalgt sakskompleks: Lokal tilstedeveerelse og
forholdet mellom politiet og kommunene

Lokal tilstedeveerelse diskuteres i en stor del av oppslagene som handler om «geografi og neerhet». Flere
papeker at reformen, som i disse oppslagene ofte omtales som naerpolitireformen, hadde som hovedmal a

fa et politi som er tettere pa innbyggerne der de bor og oppholder seg.

NRK melder at flere lensmenn mener polititienesten har blitt darligere i sitt omrade etter naerpolitireformen.
Lensmennene mener innbyggerne i distriktene blir nedprioritert. Forbundsleder i Politiets Fellesforbund,
Sigve Bolstad, uttrykker ogsa at selv om reformen har veert vellykket pa flere punkt, har den i stor grad fort
til at politiet har blitt stadig mer distansert fra befolkningen. Senest i desember 2021 uttaler Politiets
fellesforbund i Agder at politidekningen ikke er god nok. De viser videre til en undersgkelse gjort av
Politiforum, hvor det kommer frem at 34 av 104 ordfgrere uten politikontor gnsker seg et tjenestested hos

dem.

Politiets innbyggerundersgkelse fra 2020 viste at folk i distriktene var mindre forngyd med politiet enn folk i
sentrale strgk, og at forskjellene mellom by og bygd var gkende. Sammen med andre representanter fra Sp,
uttrykker Emilie Enger Mehl bekymring for funnene i undersgkelsen, og peker pa at undersgkelser viser at
politiet har blitt fjernere fra folk, og mindre til stede. - Det som skulle bli en narpolitireform, har blitt en
fiernpolitireform, uttaler hun. Justisminister Monica Masland (H) papeker at innbyggerundersgkelsen viser
at hele 94 prosent av innbyggerne fgler seg trygge og at tilliten til politiet er hgyere enn den har vaert pa 12
ar. Under valgkampen lover justisministeren videre at sentraliseringen i politiet er over og at enhetene i

distriktene skal styrkes.

Diskusjonen rundt lokal tilstedevaerelse baerer preg av at det er valgar og foregar hovedsakelig politikere
imellom. Riks- og lokalpolitikere er premissleverandgrer i 74 prosent av denne omtalen. Blant disse
premissleverandgrene er over halvparten av omtalen negativ. Dette skyldes hyppig krititikk fra Sp med
anklager om sentralisering og redusert bemanning i distriktene. Kun to prosent av disse oppslagene er
vurdert som positive, mens 43 prosent er ngytrale oppslag. De ngytrale oppslagene inneholder gjerne kritikk

som gar pa sentralisering, men balanseres av argumentasjon som viser de positive sidene av reformen.

Lensmenn fgler seg umyndiggjort og
nedprioritert

Flere lensmenn mener polititienesten har blitt darligere i sitt omrade etter
De mener idi

blir nedprioritert.

Knut-@yvind Hagen

Sp kritiserer politireformen -
justisministeren ber Sp komme med
forslag i stedet for angrep

Emilie Enger Mehl (Sp) mener regjeringens politikk ikke har gitt en
eneste ny politipatrulje. Justisminister Monica Mzaland (H) svarer med

at tilliten til politiet er hoyere enn pa 12 ar.
4
H

Nationen, 07.05.2021

NRK, 22.04.2021

e p—— p—— e

@ Lover astyrke politiet ute1 distrikte

- Politireformen
er en suksess

Avisa Sgr-Trgndelag, 21.08.2021
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Utvalgt sakskompleks: Omtale av kriminalitet pa nett

Kriminalitet pa nett omtales i forbindelse med naerpolitireformen ogsa i arets dekning. De fleste av
disse oppslagene havner under temakategorien «finansiering, ressurser og bemanning», etterfulgt
av «kompetanse, fag og teknologi». Nettkriminalitet omtales gjerne kort som et viktig punkt i

politireformen i artikler hvor ogsa flere sider av reformen belyses.

Typen nettkriminaliteten som oftest trekkes fram er overgrep mot barn. Politireformen blir stilt i et
positivt lys i flere oppslag om denne tematikken, fordi det fremgar at det etterforskes mer pa denne
typen kriminalitet i dag. Flere uttrykker at dette har en sammenheng med gkt tilstedevaerelse pa nett
og bedre digital kompetanse som fglge av reformen. Blant andre positive saker finner vi at justis- og
beredskapsminister Monica Maland og regjeringen foreslar ett ars lagringsplikt for IP-adresser og
omtaler dette som «det stg@rste og viktigste grepet mot nettovergrep mot barn siden politireformens

start».

Samtidig ser vi at nettkriminalitet nevnes i oppslag som er negative til reformen. Blant annet trekker
Jenny Klinge fra Sp fram en rapport fra Riksrevisjonen som viser at politiet ikke er nok
tilstedevaerende pa nett for @ ta tak i kriminaliten som utspiller seg her. Pa lederplass skriver
Agderposten at den samme rapporten slar fast at politiet ikke prioriterer overgrep og bedrageri pa
nett. - Kriminaliteten har flyttet seg fra gata til data. Det har dessverre ikke politiet, uttaler riksrevisor
Per-Kristian Foss i en pressemelding. Stortingsrepresentant for Hgyre, Guro Angel Gimse, svarer pa
kritikken og peker pa at de digitale utfordringene politi- og lensmannsetaten opplevde krevde stgrre

spesialisering og samling av ressursene.

Videre settes kriminalitet pa nett ofte i sammenheng med bemanningssituasjonen i politidistriktene.
Ordfgrer i Hjartdal, Bengt Halvard Odden (Ap), trekker fram at det var ngdvendig & gjgre endringer i
politiarbeidet og peker pa at det foregar kriminalitet pa nett i Hjartdal kommune, men at

bemanningen nd ma styrkes.

ko
Kripos. Foto: NTE

— Det storste og
viktigste grepet mot
nettovergrep mot barn
siden politireformens
start

Rana No, 09.04.2021

Fra gatatildata

Jenny Kli og

taljere over politt me

nsier ingenti e ivil
giore for & styrke politiet eller for 4 bidra il a politiet skal mote utfordringene |
et nytt kriminalitetsbilde.

Guro Angell Gimse. stortmgsrepresentant ()

Avisa Sgr-Trgndelag, 08.03.2021

Agderposten

Politireformen har havoet | skuffen med tips politlet
Ikke klarer & handtere
8 .

Agderposten, 03.02.2021

Store vil endre politireformen -
polititopp advarer
NOTODDEN (VG) Ordferere i Telemark fortviler over lang responstid og fa

betjenter. - Vileverer mye bedre etter reformen, sier politimester i Sor-Ost
politidistrikt.

VG, 06.08.2021
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Utvalgt sakskompleks: Digitale tjenester i politiet

Det er kun noen fa oppslag som nevner digitale tjenester i politiet i 2021.

En pressemelding fra Justis- og beredskapsdepartementet, om politiets nye
kapasitetsundersgkelse, omtales i syv oppslag. Analysen viser at politiarbeid pa
stedet kun star for 4 prosent av den totale tidsbruken til patruljene, mens det brukes
11 prosent til rapportskriving pd politistasjonen. Undersgkelsen anbefaler nye
Igsninger for & redusere tiden brukt pa rapportskriving. - Dette understreker
viktigheten av teknologiske forbedringer som kan gjgres for & effektivisere
politipatruljens arbeid. Her har vi styrket politiet. Mye har skjedd med bruk av digitale
verktgy. For eksempel kan politiet vise til at det nd er «mer politiarbeid pa stedet»
som fglge av mer nytt utstyr. Det effektiviserer politiet, og det arbeidet skal fortsette,

uttaler justis- og beredskapsminister Monica Maeland.

Ellers nevnes digitale tjenester i forbindelse med andre aspekter ved politirefomen.
Blant annet trekkes det fram at politiet lykkes i @ vaere til stede pad Twitter og
Facebook, men ikke der folk bor. | et debattinnlegg om evaluering av politireformen
trekker en politileder fram utviklingen av de digitale tjenestene i politiet. - Dagens og
morgendagens service handler om bedre digitale tjenester. For politiet er nyvinningen
nettpatrulje en stor suksess, seerlig i kommunikasjonen med ungdommen, skriver
Arne Johannessen, politiinspektgr og leder ved driftsenhet Sogn og Fjordane i Vest
politidistrikt. Han viser ogsa til at det er flere viktige digitaliseringsprosjekt pa gang,

som avhgr via Teams og digital sgknad om vapenlgyve.

- Vitrenger et politisomer
tilgjengelig pa gata og pa data,
badeibygdogiby

Tvedestrandposten, 31.01.2021

[ ————
o Lterforskerei Molde matte poitiker

- Politireformens fokus pa kv
men den utfordrer oss pa kap#

Hororesgr e ==

Av Arne Johannessen, politinspektar, leiar driftseining Sogn og Fjordane i Vest

Sogn Avis, 11.02.2021

Romsdals Budstikke, 11.09.2021

Advokat Louis Anda lurer pa
kven som skal evaluera
politireforma

Louis Anda (th) meiner Arne Johannessen (t.v) evaulerer seg sjolv med sjalvskryt. Her far han svar pé det. Foto: Keth @ren/Tor

Advokat Anda har ogsa eit nostalgisk tilbakeblikk pa korleis politiet var pa
-80 talet. O han gjev uttrykk pa ein stor tru pd kontorbygningar. | all
offentleg forvaltning vert kontorbygningar mindre og mindre viktige for
folk sin oppleving av service. Dagens og morgondagens service handlar om
betre digitale tenester. For politiet er nyvinninga nettpatrulje ein stor
suksess, sarleg | kommunikasjonen med ungdomen. Gode vaktordningar
og it politi «pa hjul» med aktiv teneste er mykje betre service og
beredskap enn heimevakt og utrykking pa overtid. Det vert stadig opna
opp for meir meldingar via nett.

Meir avhoyr og etterforsking pé staden nar lovbrotet har skjedd, er god
service. Mange slepp & mota opp til nye avheyr pa kontoret. Meir bruk av
avheyr via Teams er meir effektivt og betre service for publikum som slepp
4 reisa til eit kontor. Det er fleire viktige digitaliseringsprosjekt pd gang.
Tida er overmoden for at publikum skal kunna seka digitalt om vapenlayve,
i staden for 4 meta pa kontoret for 4 fylla ut skiema med
gjennomslagspapir. Mykje kan effektiviserast og digitaliserast, som betyr
betre service og raskare hjelp. Men det ligg i rolla til politiet at mykje arbeid
og dialog handlar om mater mellom publikum og politi. Mange av vire
brukarar har samansette utfordringar, og er ikkje alltid dei fremste til
nytta digitale tenester



—_
~N

Politireformen 2021 | For DF@

etriever

Kildekategorier

Sgylediagrammet til venstre viser hvordan positiv, ngytral og negativ omtale fordeler seg pa de ulike kildekategoriene i 2021 (datagrunnlag B). Diagrammet til hgyre viser det tilsvarende for arene
2017-2021.

Dersom vi sammenligner de to diagrammene, ser vi store forskjeller. Det er en betydelig nedgang i negativ omtale i samtlige kildekategorier, samt en gkning i positiv omtale. Bade mest positiv og
mest negativ omtale publiseres i lokalmediene. Ogsa i 2020 var det hgyest andel negativ omtale i lokalmedier, noe som kan tyde pa at mindre saker om lokale forhold er mindre balansert enn
saker i riksmediene. Selv om lokalavisene stadig star for den hgyeste andelen negativ omtale, er det en betydelig nedgang fra 68 prosent negative oppslag i 2020 til 38 prosent i 2021. Andelen

positiv omtale i lokalmedier gker fra syv prosent til 31 prosent.

Kildekategorier, 2021 Kildekategorier, 2017-2021

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Riksmedier 22% Riksmedier 10%
Regionmedier 20% Regionmedier 15%
Lokalmedier 31% Lokalmedier 18%
Fagmedier 22% Fagmedier 10%

= Negativ  Ngytral = Positiv = Negativ Noytral Positiv
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Sjanger

Stolpediagrammet til venstre og i midten viser tendensen for oppslagene i 2021 fordelt pa de ulike sjangrene i den vurderte medieomtalen (datagrunnlag B). Innenfor innsendt stoff er det mest
negativ omtale, med 44 prosent. Samtidig ser vi at det er en stor andel av oppslagene som ogsa er positive (37 prosent). Dette er en betydelig endring sammenlignet med tidligere ar da kun fem
prosent av det innsendte stoffet var positivt og hele 65 prosent var negativ. Nyhetsstoffet bestar hovedsakelige av ngytral omtale, og sammenlignet med tidligere ar har den negative andelen
ogsd her gatt betydelig ned. Det er tilnaermet like mye negativ og positiv omtale innenfor nyhetsstoffet. Innenfor redaksjonelt meningsbaerende stoff er det mest negativ omtale med 45 prosent.

35 prosent er ngytral og 20 prosent er positiv.

Sirkeldiagrammet til hgyre viser fordelingen av sjangre i den vurderte medieomtalen for 2021. 57 prosent (359 oppslag) er innsendt stoff, 40 prosent (257 oppslag) er nyhetsstoff og tre prosent
(20 oppslag) er redaksjonelt meningsbaerende stoff. Sistnevnte inkluderer lederartikler og kommentarer skrevet av redaksjonelt ansatte. | 2020 var det 49 prosent nyhetsstoff, 43 prosent

innsendt stoff og atte prosent redaksjonelt meningsbaerende stoff.

Tendens og sjanger, antall 2021 Tendens og sjanger, andel 2021 Sjanger, andel
400 100%
350 90% 19% 20%
% 37%
300 80% o
70%
250 o 35%
%
200 50% 19 63%
150 40%
30%
100
20%
Innsendt stoff Nyhetsstoff Redaksjonelt Innsendt stoff Nyhetsstoff Redaksjonelt = Innsendt stoff
meningsbaerende meningsbaerende m Nyhetsstoff
) . m Redaksjonelt meningsbaerende
mNegativ  Ngytral  Positiv = Negativ. ~ Ngytral = Positiv
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Kilder med mest omtale

Tabellene viser de 20 kildene som har omtalt naerpolitireformen i flest oppslag i papir- og nettkilder i 2021. Til venstre vises kilder fra all omtalen som nevner politireformen, uansett synlighet

(datagrunnlag A). Til hgyre vises kildene som oftest omtaler politireformen med hgy synlighet (datagrunnlag B).

Nationen er mediet som hyppigst omtaler reformen, men ofte med lav synlighet. Firda Tidend og Fjordabladet omtaler reformen ofte og med hgy synlighet.

Kilde, all omtale (datagrunnlag A) Papir Nett Totalt Kilde, hgy synliget (datagrunnlag B) Papir Nett Totalt
.................................................................................................................................... 9 09
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Kilder og tendens

Tabellene viser de 20 kildene som har omtalt neerpolitireformen i flest papir- og nettkilder, samt de ti TV- og radiokildene som omtaler reformen mest i 2021, fordelt etter tendensen (negativ,

n@ytral og positiv omtale) i oppslagene. Oversikten tar utgangspunkt i den vurderte omtalen, der nzerpolitireformen (og tilstgtende begrep) har en hgy grad av synlighet (datagrunnlag B).

Firda Tidend og Fjordabladet er mediene med flest oppslag om politireformen med hgy synlighet (19 og 16 oppslag). Firda Tidend publiserer flest positive oppslag (8), mens @stlands-Posten er

mediet med flest negative oppslag (10).

Kilde, hgy synliget
(datagrunnlag B)

Negativ Ngytral Positiv Totalt

RomerikesBlad | 8 O L—
.................................................................................................... L. S S
................................................................................................... S SN S
ITIOMSB Dt Qe 2

0 5 2 7

Kilde, hgy synliget (datagrunnlag B) Negativ Noytral Positiv Totalt
P 2 2 ] O 4
NRK1 Politisk Kvarter LR LI L 3
NRK2 Dagsnyttatten ] O S i (U 3
NRKNYNter e L. 2 ] (U 3
NRK Distriktsnyheter Innlandet L. 2 ] (U 3
NRK Dagsrevyen 21 ] O 2 ] (U 2
NRK1 Lordagsrevyen ] O ] L (!
NRKP1 Buskerud ] O ] L o .1
NRK Distriktsnyheter Sgrlandet L U o ....1
NRK Distriktsnyheter Midtnytt O ] L (]
NRKP1 Innlandet e, T R o .1
NRK P1 distriktsprogram Sogn og
Fjordane e O L [
NRKT Helgemorgen ] (U LI o ....1
NRK P2 Dagsnyttatten O ] L A
NRK Distriktsnyheter Vesfold og
Telemark e O ] L (R
NRK1 Dagsrevyen LI R [
NRK Distriktsnyheter Vestfold og
Telemark e O ] L o .1
NRK1 Debatten 0 1 1
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Lokalaviser

Tabellen til venstre viser de 20 lokalavisene som har publisert flest oppslag om politireformen i 2021, der reformen har hatt hgy synlighet (datagrunnlag B). Tabellen til hgyre viser tilsvarende tall

for oppslag, uavhengig av synlighet (datagrunnlag A).

Til forskjell fra aret for ser vi at det i 2021 er store forskjeller mellom hvilke kilder som omtaler reformen mest og hvilke kilder som har omtalt reformen med hgy synlighet. Tidligere har vi sett at
reformen i hovedsak har hatt hgy synlighet i omtalen i lokalmedier. Endringen vi ser i 2021 tilsier at reformen i stgrre grad omtales i lokalmediene i forbindelse med andre sakskomplekser. Her er

det ikke er reformen i seg selv som er hovedtema.

Kilde, all omtale (datagrunnlag A) Totalt Kilde, hgy synliget (datagrunnlag B) Negativ Noytral Positiv Totalt
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Lokalavis — eksempler

Oversikten viser eksempler pa oppslag fra lokalaviser i analyseperioden. 70 prosent av den totale omtalen er publisert i lokalaviser, og 81 prosent av alle oppslag som omtaler politireformen med

hay synliget. Den gverste rekken med faksimiler er eksempler pa positiv omtale mens den nederste er eksempler pa negativ omtale.

Svartmaling av politireforma og politiet
kan politikarane ta ein annan stad

Pollureformen har havnet i skuffen med tips
politiet ikke klarer & handtere

s de
datmat  phtakienta e s

internets. En oy

n tyder pd
e sistn brmne i polities et e dnken D mi boke prnert arbiet hoy
M heiterne

eler ey capport ra Riks

Agderposten, 03.02.2021

Kva har politi-
reform og satsinga
pa politiet gitt oss?

Sunnmgrsposten, 13.02.2021

Pl a2 42050
kst ned

Lettvint reform]ubel

fra statsmmEteren

Bergensavisen, 22.01.2021

- Politireformen fungerer!

Avisa Nordland

Lanserte nye
tegningerav

SIDE100G 11

dennyebyerni AP

STOTTER IIEFOIMEN

n:tpulli!lummvﬂu HETER siDES

-Iq‘v T 00 TP

lei ‘i'i[- ME

Regeringen
Ingierd Schou (H) | det

k polt, som er tipasset dagens kriminalitet, skriver stortingsrepresentas
sfoto: Helko junge, NT8)

Y

Av Ingierd Schou, Stortingsrepresentant for @stfold Hoyre Publisert 18.02211208  Del

Sarpsborg Arbeiderblad, 18.02.2021 Avisa Nordland, 10.12.2021

Neerpolitireformen - en
sveklkelse av norsk beredskap

-Narpoiitireformen
har varten strofe

Avisa Nordland, 20.08.2021 Drammens Tidende, 15.10.2021
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Geografisk spredning

Kartene illustrerer de regionale forskjellene i medieomtalen av politireformen i 2021, sammenlignet med omtalen for alle ar. Tabellene viser antallet medieoppslag som publiseres av kilder med

de ulike fylkene som nedslagsfeltene. For & fremheve de geografiske nyansene er rikskilder utelatt fra oversikten.

| 2021 publiseres det flest oppslag i Troms og Finnmark. Akkumulert for 2017 — 2021 publiseres det flest oppslag i Nordland, etterfuglt av Mgre og Romsdal.

n

K

:J;%“.;’ B

S L

2021

Alle ar

Fylke

Antall oppslag Fylke

Troms og Finnmark Nordland

Vestland Mgre og Romsdal
Viken Viken

Innlandet Trgndelag
Trendelag Troms og Finnmark
Vestfold og Telemark Vestland

Nordland Rogaland

Mgre og Romsdal Innlandet

Agder 164 Vestfold og Telemark
Rogaland 9§ Oslo

Oslo 77 Agder

Antall oppslag

692
630



24 | Engasjement pa Facebook

Oversikten viser hvilke ti oppslag som skaper mest engasjement pa offentlige sider pa Facebook. Engasjementtallet er et samlet tall for antall delinger, kommentarer og likerklikk den aktuelle
artikkelen har fatt pa Facebook. Oversikten omfatter kun oppslag hvor nzerpolitireformen har en hgy synlighetsgrad (datagrunnlag B). Bade gjennom overskriftene i tabellen til venstre og pa

tendensfordelingen i sirkeldiagrammet til hgyre ser vi at det er sakene som er negativt vinklet som skaper stgrst engasjement pa Facebook. Dette er ogsa tilfelle foregdende ar.

| sirkeldiagrammet ser vi at 29 prosent av sakene som deles, likes og kommenteres er positivt vinklet, mens 27 prosent handler om oppslag der naerpolitireformen er ufordelaktig nevnt. | 2020

Politireformen 2021 | For DF@

var det fem prosent positive oppslag og 78 prosent negative oppslag som skapte engasjement pa Facebook.

Oversikten over toppsakene som engasjerer pa Facebook viser at valget og regjeringsskifte er det som engasjerer mest i 2021.

Overskrift Engasjement pa FB
i Soibergs st Uk som Stataminister B kime dfemmammicase g T —— Tendens og Facebook-
L 13615 engasjement, 2021 engasjement, 2017-2021
Drektig katt funnet lemlestet langs vei i Skotfoss i Skien 8836
-Erna Solberg knuste Stgre og Vedum e 6645
29 %

Skulle presentere gladnyhet - ble mgtt med kritikk 6515
Mehl lover 200 millioner ekstra til politiet 4168
Slik er Solbergs plan for a ta tilbake makten fraStgre 4127
Mehl (28) blir tidenes yngste justisminister: Hylles av politiske .
Ot aNdeIe 3998 e

5 Her er den nye regieriNQENS PONLKK ..o 3971

>

E Han er Valgets StOT VINmer e 3949 mNegativ  Ngytral  Positiv = Negativ Ngytral Positiv

!

~ Her er distriktenes nye passkontor | e 3914
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Sammendrag og ngkkelfunn

Politireformen ble omtalt i til sammen 3 856 oppslag i 2021, en nedgang pa fire prosent fra 2020 .
Antallet oppslag med hay synlighet har minsket fra 772 oppslag i 2020, til 648 oppslag i 2021. Prosentandelen med hgy snlighet utgjgr begge arene 17 prosent.

Blant de vurderte oppslagene (datagrunnlag B) har 34 prosent en negativ vinkling av politireformen. | 2020 var andelen, 63 prosent, i 2019 var andelen 59 prosent, i 2018 var andelen 62

prosent og i 2017, 59 prosent. Vi finner med andre ord en betydelig nedgang i andelen oppslag som fremstiller politireformen negativt.
29 prosent av det analyserte utvalget i 2021 er vurdert som positivt, mot atte prosent i 2020, 13 prosent i 2019, elleve prosent i 2018 og 21 prosent i 2017.

81 prosent av oppslagene med hgy synlighet er publisert i lokalmedier, og elleve prosent i riksmedier. Fire prosent omtale med hgy synlighet er publisert i regionmedier, og fire prosent i

fagmedier. 70 prosent av den totale omtalen, uavhengig av reformens synlighet, er publisert i lokalaviser.

57 prosent av den vurderte omtalen er nyhetsstoff, 40 prosent er innsendt stoff og tre prosent er redaksjonelt meningsbaerende. Sammenliknet med aret fgr er det en gkning i nyhetsstoff og

en nedgang i redaksjonelt meningsbaerende stoff.

I 2021 er rikspolitikere den mest fremtredende aktgren i omtalen, etterfulgt av lokalpolitikere og ansatte i politiet. Rikspolitikere er premissleverandgr for 38 prosent av de vurderte oppslagene,

og lokalpolitikere for 27 prosent. Ansatte i politiet star for ni prosent.

Februar og august er mdnedene med flest oppslag som nevner politireformen med hgy synlighet. Begge manedne utgjgr dette 14 prosent av den totale omtalen med hgy synlighet. Deretter

folger januar og september, som manedene med hgyest andel omtale med hgy synlighet.
Desember er maneden med hgyest andel positiv omtale, med 44 prosent. Juni har hgyest andel negativ omtale blant manedene i 2021, med 72 prosent.

Finansiering, ressurser og bemanning er det mest dominerende temaet i 2021, med 39 prosent av omtalen. 40 prosent av denne omtalen er negativ, mens 31 prosent er positiv. Kompetanse,

fag og teknologi (73 prosent) er temaet med hgyest andel positiv omtale (73 prosent). Politikontakter (67 prosent) er temaet med hgyest andel negativ omtale (67 prosent).
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