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1 Bakgrunn, formal og avgrensing

Direktoratet for forvalting og skonomistyring (DF@) har pa vegner av Finansdepartementet
ansvaret for a forvalte utgreiingsinstruksen og skonomiregelverket. Finansdepartementet
har i tildelingsbrevet for 2021 gitt DF@ slikt oppdrag:

DF@ skal utarbeide drlige rapporter til departementet om egen forvaltning av
henholdsvis skonomiregelverket og utredningsinstruksen. Rapportene skal peke pd
eventuelle forhold av gjennomgdende karakter som har kommet frem i Dokument 1 fra
Riksrevisjonen for revisjonsdret 2019. Rapporten skal videre orientere om strategisk
viktige enkeltoppgaver for DF@ innenfor regelverksomradet i 2021. Rapportene skal
sendes til departementet innen 31. mars 2021. Formdlet med den drlige rapporten om
utredningsinstruksen er G gi Finansdepartementet et grunnlag for G vurdere DF@'s
forvaltning av utredningsinstruksen det enkelte dret.

| kapittel 2 er det gitt ein omtale av organisatoriske rammer, interne retningslinjer og
organisering knytt til arbeidet DF@ gjer i regelverkssaker.

Kapittel 3 inneheld ei oversikt over spgrsmal vi har fatt fra departement og statlege
verksemder om korleis utgreiingsinstruksen skal tolkast og forstaast. Vi svarer og pa
spgrsmal om samfunnsgkonomiske analysar. Vi gar nzermare inn pa eit utval slike saker.

Kapittel 4 inneheld ei oversikt over samarbeid mellom DF@ og andre aktgrar om
utgreiingsinstruksen.

Kapittel 5 gjer greie for nokre aktivitetar som har vore sentrale i forvaltinga av
utgreiingsinstruksen, mellom anna kompetansetenester som DF@ tilbyr statlege
verksemder.

Kapittel 6 inneheld ein kort omtale av strategisk viktige enkeltoppgaver for
regelverksforvaltinga i 2021.

| tildelingsbrevet for 2021 star det o0g at rapporten skal peike pa eventuelle forhold av
gjennomgaande karakter som er komne fram i Dokument 1 fra Riksrevisjonen for
revisjonsaret 2019. Vi har ikkje funne spesielle forhold knytte til utgreiingsinstruksen i
Dokument 1.

Regelverksrapporten om utgreiingsinstruksen blir giennomgatt i eit arleg fagmete med
Finansdepartementet og blir deretter publisert pa dfo.no. Rapporten frd i fjor finn du her.



https://dfo.no/rapporter-og-statistikk/rapporter/dfo-og-forvaltinga-av-utgreiingsinstruksen-i-2019
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2 Myndigheit, interne retningslinjer og
organisering i DF@

DF@ forvaltar utgreiingsinstruksen pd vegner av Finansdepartementet. Dette ansvaret har vi
hatt sidan den reviderte utgreiingsinstruksen tok til a gjelde 1. mars 2016. Elles har DF@
ansvaret for a forvalte gkonomiregelverket, jf. eigen rapport til Finansdepartementet.

Forvaltingsansvaret for utgreiingsinstruksen omfattar mellom anna a tolke, informere og
rettleie om instruksen, vurdere behov for vidareutvikling og gi rad til Finansdepartementet
om endringar i instruksen. Vidare skal DF@ oppdatere rettleiaren til utgreiingsinstruksen ved
behov. DF@ skal hjelpe med & innhente kommentarar fra departementa til forslag om
vesentlege endringar i rettleiinga. Eventuelle endringar i sjglve utgreiingsinstruksen blir
gjorde ved ny kongeleg resolusjon, mens vesentlege endringar i rettleiaren krev forankring
hos departementa, eventuelt i regjeringa, og blir gjorde av DF@.

Handtering av spgrsmal om utgreiingsinstruksen eller rettleiaren til instruksen som reiser
prinsipielle sparsmal, skal leggjast fram for Finansdepartementet. Andre relevante
departement blir involverte ved behov.

DF@ deler rettleiingsansvaret med Justis- og beredskapsdepartementet, som har ansvar for
faresegnene som gjeld lover og forskrifter (kapittel 4), og med Utanriksdepartementet, som
har ansvar for feresegnene om E@S- og Schengen-saker (kapittel 5 og andre kapittel som
vedkjem denne typen saker).

DF@ behandlar ferespurnader i samsvar med dokumenterte interne retningslinjer og rutinar.
Det blir gjort for a sikre god kvalitet, dokumentasjon og effektivitet. Alle skriftlege svar frd oss
blir arkiverte. DF@ tek imot farespurnadene pa e-postadressa postmottak@dfo.no.

Maten DF@ forvaltar utgreiingsinstruksen pa, er organisert i forvaltings- og
analyseavdelinga (FOA). Oppgaver knytte til forvaltinga av utgreiingsinstruksen og
fagomradet samfunnsgkonomiske analysar er i hovudsak samla i seksjon for utgreiing og
analyse (SUA). Som fglgje av ei omorganisering i DF@ som gjeld fra 1.1.2021, er fagmiljeet
som jobbar med utgreiingsinstruksen og samfunnsgkonomiske analysar, blitt ein del av ein
sterre seksjon (seksjon for utgreiing og utvikling) og plassert i ei ny avdeling for
forvaltingsanalyse.

DF@ har og ansvar for fagomradet samfunnsgkonomisk analyse, som mellom anna inneber
at vi skal rettleie og svare pa spgrsmal om krava i Finansdepartementets rundskriv R-109
Prinsipper og krav ved utarbeidelse av samfunnsekonomiske analyser mv. Det er naer
samanheng mellom det rundskrivet og utgreiingsinstruksen. Utgreiingsinstruksen definerer
ndr ein samfunnsgkonomisk analyse er ngdvendig, mens rundskrivet fastset korleis ein slik
analyse skal gjennomfgrast.



mailto:postmottak@dfo.no
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3 Forespurnader om instruksen

DF@ behandlar spgrsmal om utgreiingsinstruksen og samfunnsgkonomiske analysar fra
departement, underliggjande verksemder og allmenta. Nedanfor greier vi kort ut om omfang
og kva typar spgrsmal DF@ har svart pa i 2020. 1 2020 har vi hatt éi sak av prinsipiell karakter.

DF@ svarer og pa ei rekkje spgrsmal i samband med kurs, innlegg, arbeidsseminar og andre
seminar og radgivingsoppdrag, jf. kapittel 5.

3.1 Oversikt over mottekne forespurnader

12020 behandla DF@ til saman 19 fgrespurnader om utgreiingsinstruksen og om
samfunnsgkonomiske analysar i samsvar med Finansdepartementets rundskriv R-109/14.

Tabell 1 gir eit oversyn over kor mange ferespurnader DF@ svarte pa i perioden 2017-2020,
inndelt etter kva tema i instruksen dei gjeld. Som tidlegare ar gjeld storparten av sakene i
2020 innhaldskrav i utgreiingsinstruksen og gjennomfaring av samfunnsgkonomiske
analysar i samsvar med Finansdepartements rundskriv R-109/14. 12020 har det vore ein auke
i talet pa saker samanlikna med dei to feregaande ara.

Tabell 1: Farespurnader i perioden 2018-2020

Verkeomradet til utgreiingsinstruksen 6 2 3

Innhaldskrava i utgreiingsinstruksen og 10 9 10
samfunnsgkonomiske analysar

Prosesskrava i utgreiingsinstruksen 3 1 4

Fgrespurnader i alt 19 12 17

| 2020 var gjennomsnittleg saksbehandlingstid samla sett om lag fire dagar.

1 2020 hadde vi og ei sak av prinsipiell karakter, som er ein type saker som gjerne tek lengre
tid a svare pa, ettersom svar skal forankrast hos Finansdepartementet. Gjennomsnittleg
saksbehandlingstid inkludert denne prinsipielle saka var pa om lag seks dagar.

Kort om den prinsipielle saka:

Saka gjaldt spgrsmal om nullalternativet i tilknyting til regulering som skjer gjennom ei arleg
forskrift om regulering av fisket etter kongekrabbe. Meir konkret gjaldt spgrsmalet om
nullalternativet i ei slik sak vil vere reguleringa fra fjoraret (som truleg ikkje blir forlengd), eller
om det er ein uregulert situasjon som er nullalternativet. | svaret fra DF@ informerte vi om
krava i Finansdepartementet, der det mellom anna gar fram at det er vedteken politikk som
skal leggjast til grunn i nullalternativet. Vidare informerte vi om at det fglgjer av rundskrivet og
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tilhgyrande rettleiing at det bgr vere ein hgg terskel for a leggje til grunn noko anna enn
vedteken politikk i ein analyse. Men i nokre tilfelle der ei konkret grunngiving og vurdering av
problemstillinga taler for det, kan det for visse typar reglar og anna vere formalstenleg a avvike
fra ei streng forstaing. Vi opplyste om at det i denne saka kan vere argument som kan tale for a
leggje eit tidlegare ars regulering til grunn i nullalternativet, til dgmes om eit fravaer av arleg
regulering vil vere i strid med annan, meir overordna politikk pa feltet og i strid med forsvarleg
forvalting av naturen.

3.2 Meir om eit utval forespurnader

Nedanfor gjer vi kort greie for eit utval farespurnader vi har behandla. Desse er sorterte
under kapittel 1-3 i rettleiaren til utgreiingsinstruksen.

Her gir vi ei beskriving av eit utval spersmal vi har fatt om utgreiingsinstruksen:

Sparsmdl om verkeomrddet:

e Vihar fatt spgrsmal om korvidt utgreiingsinstruksen gjeld nar Fylkesmannen sender
forskrifter pa hgyring. Vi har svart at Fylkesmannen er eit statleg forvaltingsorgan, og
at det dermed falgjer av punkt 1-1i instruksen at instruksen gjeld.

e Vidare har vi fatt spgrsmal om korvidt instruksen gjeld nar det blir forhandla og
inngatt (nasjonale) avtalar som til demes IA-avtalen. Vi har informert om at
instruksen gjeld dersom det skal gjerast vesentlege endringar i avtalen, og gjort
merksam pd innhalds- og prosesskrava i instruksen.

Sparsmdl om innhaldskrava:

e Vihar fatt spgrsmal fra to ulike verksemder om korleis ein kan finne det rette nivaet
pa ei utgreiing. Vi har informert om framgangsmaten som det er gjort greie for i
rettleiaren til utgreiingsinstruksen og rettleiaren i samfunnsgkonomiske analysar,
der vi mellom anna anbefaler at ein startar med a gjere ein grovanalyse av dei seks
spersmala i instruksen.

e Viharog fatt spersmal om korvidt DF@ har ein standardsats for utrekning av arsverk i
staten. Vi har informert om at vi ikkje har nokon slik standardsats, men at vi i
rettleiaren i samfunnsgkonomiske analysar har eit deme pa korleis ein kan rekne ut
verdien av eit arsverk. Her gar det fram at arbeidskraft skal verdsetjast med brutto
reallenn, det vil seie lonn inklusiv skatt, arbeidsgivaravgift og sosiale kostnader.
Vidare informerte vi om at SSB er ei relevant kjelde dersom ein ikkje har meir presise
anslag fra andre kjelder.

e Viharfatt spgrsmal om korvidt det er krava til innhald som gar fram av
Justisdepartementets rettleiar i lovteknikk og lovferebuing (2000), som gjeld ved
reguleringstiltak, eller om det er minimumskrava i instruksen som skal felgjast. Vi
informerte om at det er instruksen som gjeld, og at rettleiaren fra
Justisdepartementet ikkje er oppdatert.

e Viharogfatt spersmal om korvidt bade prissette og ikkje-prissette verknader skal
takast med i utrekninga av den samfunnsgkonomiske lennsemda til tiltaket. Vi har
informert om at det stemmer at bade prissette og ikkje-prissette verknader skal
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takast med, med tilvising til Finansdepartementets rundskriv R-109/14 og DF@-
rettleiaren i samfunnsgkonomiske analysar.

Sparsmdl om prosesskrava:

e Viharfatt spgrsmal om korvidt det er krav om framlegging for departementa for
alminneleg hayring. Vi har svart at ansvarleg departement skal leggje alle forslag
med vesentlege verknader fram for relevante departement.

e Vihar fatt spgrsmal om korvidt hgyringsfristen for ei forskriftsendring knytt til ei
Ed@S-sak kan vere kortare enn seks veker. Vi informerte om at han kan det, og
refererte til punkt 3-3 i instruksen, der det heiter: «Hgringsfristen i EQS- og
Schengen-saker skal tilpasses den tiden som star til radighet, og kan vaere kortere
enn seks uker.» For eventuell meir utfyllande rettleiing viste vi til UD.
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4 Samarbeid med andre aktorar

DF@ deler eit rettleiingsansvar for utgreiingsinstruksen med Justis- og
beredskapsdepartementet (JD) og med Utanriksdepartementet (UD). Mens DF@ har ansvar
for a rettleie om faresegnene i kapittel 1-3, har JD ansvar for faresegnene som gjeld lover og
forskrifter (kapittel 4), og UD har ansvar for faresegnene som omhandlar E@S- og Schengen-
saker (kapittel 5 og andre kapittel som gjeld denne typen saker).

Eit godt samarbeid med JD og UD er nyttig og relevant for a oppna ei god forvalting av
utgreiingsinstruksen. Pa heimesida til DF@ er det oppgitt kontaktinformasjon til JD og UD i
saker som gjeld kapittel 4 og 5 i utgreiingsinstruksen.

DF@ har jamleg kontakt med JD og UD om utgreiingsinstruksen. DF@ har i 2020 hatt kontakt
med JD om revidering av rettleiaren deira i lovteknikk og lovfgrebuing (2000). Vi er
informerte om at JD har starta opp arbeidet med a revidere rettleiaren.

Vidare har DF@ hatt dialog med UD om rettleiing til utgreiingsinstruksen som omhandlar
prosesskrava ved E@S- og Schengen-saker (jf. kapittel 5.1).

DF@ har og hatt dialog og samarbeid i andre samanhengar:

e Viharsamarbeidd med Neerings- og fiskeridepartementet (NFD), Kommunal- og
moderniseringsdepartementet (KMD), Finansdepartementet (FIN),
Utanriksdepartementet (DU), Regelradet og Digitaliseringsradet giennom & delta i
DF@s referansegruppe knytt til norsk deltaking i OECD-komiteen Regulatory Policy
Committee (jf. kapittel 5.4).

e DF@ har hatt jamlege kontaktmete med Regelradet med sikte pa gjensidig
informasjonsutveksling og diskusjon om relevante samarbeidsflater.

o DF@ deltekistyringsgruppa til «<Nettverk for rettslege styringsinstrument» saman
med representantar fra Forsvaret, Direktoratet for samfunnstryggleik og beredskap
(DSB), Politidirektoratet og skatteetaten (jf. kapittel 5.1).

Elles hadde DF@ i mai 2020 det arlege fagmatet med FIN for & gd gjennom rapporten om
forvaltinga av utgreiingsinstruksen i 2019. DF@ har og fortlgpande fagdialog med FIN om
ulike typar oppgaver og metodeutvikling (jf. kapittel 5.1).

DF@ har og vore i dialog med andre departement og underliggjande verksemder i samband
med enkeltoppdrag. Meir informasjon om kva resultat samarbeidet med ulike akterar har
munna ut i, finn du i kapittel 5.
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5 Kompetansetilbod og andre tiltak

Samfunnsgkonomiske analysar og kompetansetilbodet i tilknyting til utgreiingsinstruksen er
sentrale delar av ansvaret til DF@ nar det gjeld forvaltinga av instruksen. I dette kapittelet gir
vi ein omtale av kompetansetilbodet vart. Vidare gir vi ein omtale av andre tiltak og
erfaringar i 2020 som kastar lys over korleis DF@ har forvalta utgreiingsinstruksen.

5.1 Kompetansetilbod i samband med
utgreiingsinstruksen og samfunnsgkonomiske
analysar

DF@ leverer kompetansetenester som skal vere med og lafte nivaet pa
utgreiingskompetansen i departement og underliggjande verksemder med sikte pa a oppna
fleire og betre utgreiingar i staten. Ulike studiar, mellom anna statusmalinga om
utgreiingsinstruksen som DF@ publiserte i februar 2020, viser at det er eit vesentleg
forbetringspotensial nar det gjeld kvaliteten pa utgreiingar av statlege tiltak.’

DF@ tilbyr kurs, rettleiing, arbeidsseminar og andre seminar, radgiving og eit nettverk for
samfunnsgkonomiske analysar. For at kompetansetilbodet fra DF@ skal opplevast som
relevant og brukarvennleg, innhentar vi synspunkt fra brukarane vare om kva utfordringar
og behov dei hari samband med utgreiingar av tiltak. Vidare involverer vi brukarane vare ved
utvikling av nye tenester og ved vidareutvikling av eksisterande tenester.

Samarbeid med andre offentlege og private akterar som har relevant utgreiingskompetanse,
mellom anna praktisk rgynsle med a gjennomfere og kvalitetssikre utgreiingar, gir nyttig
innsikt og kunnskapsdeling som gjer DF@ i stand til a levere gode og brukarretta
kompetansetenester.

Kunde- og brukarundersgkinga til DF@ viser at dei som bruker kompetansetenestene vare i
tilknyting til utgreiingsinstruksen, er svaert negde, jf. omtale i arsrapporten. Vidare viser vare
eigne evalueringar av kurs- og nettverksmgte gode tilbakemeldingar frd brukarane (sja
nedanfor).

Kurstilbodet

Som felgje av koronasituasjonen har vi i 2020 lagt om fra eit fysisk til eit heildigitalt
kurstilbod. | perioden mars til mai 2020 matte vi avlyse to planlagde fysiske kurs om
utgreiingsinstruksen og eitt planlagt fysisk kurs om samfunnsgkonomisk analyse. Men
allereie i juni 2020 hadde vi pa plass eit tilbod om eit digitalt kurs om utgreiingsinstruksen.
Sidan det var stor interesse for a delta pa kurs om instruksen, arrangerte vi to kurs til

! Sj8 DF@-rapporten «Tilfredsstiller statlige utredninger utredningsinstruksens krav? Statusmaling 2019».



https://dfo.no/filer/Fagomr%C3%A5der/Rapporter/2017/R0117-Tilfredstiller-statlige-utredninger-utredningsinstruksen.pdf
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hausten 2020. Kursa har gatt over to halve dagar, og gruppearbeid er ein sentral del av
undervisninga.

Ettersom det tek tid 8 auke kompetansen, fa relevant erfaring og tilpasse kursmaterialet til
eit digitalt format, har vii 2020 prioritert & halde kurs om utgreiingsinstruksen framfor kurs i
samfunnsgkonomisk analyse. Arsaka til denne prioriteringa er at vi har behov for & hauste
erfaring med bruk av ulike digitale plattformer som Teams og Samba. Vidare er kurset om
samfunnsgkonomisk analyse fagleg sett tyngre og inneber bruk av reknemetodar som er
vanskelegare a undervise i digitalt.

Det har i snitt vore 30 deltakarar pa kurs om utgreiingsinstruksen i 2020. Det er nokolunde
same deltakartal somi2019. Handtering av gruppearbeid set grenser for kor mange som kan
delta pa kvart enkelt kurs, og vi har sett opp ventelister ndr det har vore meir enn 40
pamelde. Etter kvart blir det sendt ut ei evaluering av kurset der deltakarane blir bedde om a
rangere fleire aspekt ved kurset fra 1 til 6. Kurset om utgreiingsinstruksen fekk slik
gjennomsnittsskar pa desse spgrsmala:?

e 4,4 pa spgrsmalet Kor fornggd er du med ditt eige faglege utbyte?

e 4,7 pa spgrsmalet Kor fornggd er du med det faglege innhaldet i arrangementet?

e 5,2 pad spprsmalet Kor sannsynleg er det at du vil bruke verktgy/metodar du leerte pd
arrangementet?

Dette er lagare skar enn for dei fysiske kursa som blei haldne i 2019. Det kan mellom anna
komme av at det var tekniske utfordringar med gruppearbeidet, og at kursforma er ny og
uvand for fleire av deltakarane. Nokre kursdeltakarar har kommentert at gruppearbeidet
ikkje fungerte sa godt, mens anna innhald har fatt gode tilbakemeldingar. Dette har vore

nyttig informasjon i den vidare utviklinga av det digitale kurstilbodet.

DF@ tilbyr og to nettkurs i utgreiing av statlege tiltak. Med nettkurs far statsforvaltinga
tilgang til kurs der dei er, og nar dei har behov for laering. Begge nettkursa er tilgjengelege pa
leeringsplattforma til DF@® og pa nettsida var om fagomradet utgreiingsinstruksen.

Statistikken viser at 459 personar har logga inn pa nettkurset om utgreiingsinstruksen i 2020.
Av desse har 224 fullfgrt heile kurset.* 12019 hadde 414 logga seg pa kurset og 178 fullfart.
Sidan kurset blei lansert i mai 2018, har 206 personar gitt ei vurdering i etterkant. |
gjennomsnitt har kurset fatt 5 «stjerner» av 6 moglege.

DF@ tilbyr og eit nettkurs i forenkla (samfunnsgkonomisk) analyse. Statistikken for 2020
viser at om lag 813 har starta pa kurset, og om lag 224 har fullfert. Til samanlikning var det
930 som starta pa kurset i 2019, og 113 av desse fullfarte. 1 2021 vil vi undersgkje nzermare
kva som kan vere forklaringa pa den lage fullferingsprosenten.

2 Skar gitti 2019 var hgvesvis 5,3 (eige fagleg utbyte), 5,4 (fagleg innhald) og 5,6 (bruk av verktgy/metodar).
3 Nettsida om leeringsplattforma blei overfert 1.1.2020 i samband med at oppgaver blei flytta fr Difi (no
Digitaliseringsdirektoratet) til DF@.

* Fullfgrt kurs inneber at meir enn 80 prosent av kurset er gjennomfart.
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Radgiving, minikurs, innlegg og nettverk

DF@ tilbyr noko radgiving til statlege verksemder som skal bestille eller giennomfare ei
utgreiing. Radgivinga er basert pa hjelp-til-sjelvhjelp-prinsippet. Prinsippet inneber at vi
ikkje giennomfarer utgreiingar eller utarbeider rettleiingar for verksemda, men at vi kan
hjelpe med rad om metode og korleis ein kan oppfylle krava i utgreiingsinstruksen og
Finansdepartementets rundskriv om samfunnsgkonomiske analysar. 1 2020 var det ingen
som spurde om denne typen radgiving. Til samanlikning hjelpte vi fire verksemder med noko
radgiving i 2019. Samtidig fekk vi i 2020 fleire spgrsmal om utgreiingsinstruksen og
samfunnsgkonomisk analyse enn i 2019 (jf. kapittel 3.1). Vidare har vi gitt rad og hjelpt fleire
verksemder i samband med sektor- og temarettleiingar knytte til utgreiingsinstruksen og
samfunnsgkonomisk analyse (sja nedanfor).

Samanlikna med 2019 fekk vi 0g dobbelt sa mange spgrsmal om a halde minikurs og
arbeidsseminar om utgreiingsinstruksen og samfunnsgkonomiske analysar. 1 2020 heldt vi
minikurs/arbeidsseminar for desse verksemdene:

e Norsk nukleaer dekommisjonering
e Barne- og familiedepartementet

e Helsedirektoratet

e Politidirektoratet

e Kunnskapsdepartementet

e Statsbygg

e Nettverk for prosjekt-, program- og portefgljestyring
e Landbruks- og matdepartementet
e Norske tog

e Jernbanedirektoratet

e Koronakommisjonen

e Nezerings- og fiskeridepartementet

DF@ har og halde ei rekkje innlegg om gode avgjerdsgrunnlag. Hausten 2020 blei det
arrangert eit seminar om samfunnsgkonomisk lennsemd og omsynet til geografisk fordeling
i regi av Finansdepartementet. Pa seminaret heldt DF@ eit innlegg om fordelingsanalysar
basert pa var rettleiing i samfunnsgkonomiske analysar. Vidare heldt direktgren innlegg om
utgreiingsinstruksen i samband med lansering av DF@s statusmaling om kvaliteten pa
utgreiinga av statlege tiltak (jf. kapittel 5.2) og pa eit mgte i Nettverk for samfunnsgkonomisk
analyse (sja nedanfor).

DF@ publiserer og blogginnlegg om utgreiingsinstruksen og samfunnsgkonomisk analyse. |
2020 publiserte vi tre fagblogginnlegg om temaa utgreiingsinstruksen og
samfunnsgkonomiske analysar. | tillegg har DF@ ein eigen direkterblogg, der eitt avinnlegga
handla om utgreiingsinstruksen. Vidare er det fleire innlegg i fag- og direkterbloggen som
handlar om verksemds- og etatsstyring, og i nokre av desse er gode avgjerdsgrunnlag og
instruksen nemnde.

Vidare tilbyr vi hjelp i samband med sektor- og temarettleiingar, som tener som utfylling til
rettleiingsmateriellet fra DF@. Eit viktig siktemal med a delta i den typen arbeid er a sorgje
for at krava er konsistente med gjeldande krav til utgreiingar og DF@s rettleiing om korleis
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desse kan oppfyllast pa ein best mogleg mate. Vidare deltek vi i arbeid med metodeutvikling
som andre statlege verksemder, akademia eller konsulenthus gjennomfgrer. 1 2020 deltok vi
i felgjande arbeid:

e DF@ har pa eige initiativ gitt innspel til Digitaliseringsdirektoratet (tidlegare Difi) om
medfinansieringsordninga. Vi gav innspel om at ein bgr sja naermare pa
retningslinjer og rettleiing som er knytt til kravet om a gjennomfgre
samfunnsgkonomiske analysar, med konkrete forslag om kva som bgr forbetrast.
Innspela vare eri liten grad tekne til folgje, men vi er informert om at heile ordninga
skal evaluerast.

e Vihardelteke i ei referansegruppe for Helsedirektoratets rettleiing om helseeffektar i
utredninger. Arbeidet starta opp i 2020 og skal halde fram i 2021. DF@ har koordinert
innspela vare til Helsedirektoratet med FIN.

e Vihardeltekei eiireferansegruppe for Statsbyggs rettleiing i samfunnsgkonomisk
analyse. Arbeidet starta opp i 2020 og skal halde fram i 2021. FIN har og delteke i
referansegruppa.

e Vihardeltekei ei referansegruppe for eit forskingsprosjekt om praksis i
samfunnsgkonomiske analysar som er gjennomfart under Statens prosjektmodell.
Studien blei gjennomfert av Vista Analyse pa vegner av Concept, og rapporten blei
publisert som ein Concept-rapport i september 2020. Malet med studien var a finne
sprik og svakheiter i praksis og pa den bakgrunnen gi rdd om standardisering,
rettleiing, forsking og metodeutvikling.

e Vihardelteke i ei referansegruppe for eit forskingsprosjekt om vurdering av ikkje-
prissette verknader i samfunnsgkonomiske analysar. Studien blei gjennomfart av
Menon pa vegner av Concept, og rapporten blei publisert som ein Menon-rapport i
september 2020. Malet med studien var a vidareutvikle metode for ikkje-prissette
verknader og gi operasjonelle retningslinjer for korleis metoden ber folgjast.
Bakgrunnen for studien er at handteringa av ikkje-prissette verknader i KVU/KS1 er
problematisk.®

Nar det gjeld deltakinga i dei to sistnemnde referansegruppene til forskingsprosjekt som
knyter seg til metodeutvikling innanfor samfunnsgkonomiske analysar, har vi hatt dialog
med FIN, som og har delteke i referansegruppa. Vi har hatt mgte bade undervegs ogi
etterkant av sluttrapportane, og vi er samstemte om at rapportane dannar grunnlag for a
gjere endringar i DF@s rettleiar i samfunnsgkonomiske analysar.

Vi har og gitt innspel til UD om rettleiing i E@S- og Schengen-saker. DF@ har saman med
Regelrddet gitt innspel til utkast til rettleiing fra UD. Vidare har vi gitt innspel pd at revidert
rettleiing ber sjdast i samanheng med etablering av nytt digitalt stettesystem for E@S-saker.

° Dette er mellom anna dokumentert i Concept-rapport nr. 38 «lkke-prissatte virkninger i samfunnsgkonomiske
analyser».

11



DF@ og forvaltinga av utgreiingsinstruksen 2020 5 Kompetansetilbod og andre tiltak

Meir konkret har vi gitt rad om a vurdere korleis nytt system kan stgtte opp om og medverke
til at det blir enklare a oppfylle innhalds- og prosesskrava til instruksen.

DF@ har og eit nettverk for samfunnsgkonomiske analysar med om lag 420 medlemmer.
Nettverket har til formal a bidra til 3 auke kunnskapen om samfunnsgkonomiske analysar og
bidra til erfaringsutveksling. | 2020 arrangerte vi to digitale nettverksmgte for medlemmene
vare. Temaet for det farste matet, varen 2020, var: «Korleis kan utgreiingar av statlege tiltak
bli betre?» Temaet for det andre mgtet, hausten 2020, var: «Det utfordrande og viktige i
farste del av ein samfunnsgkonomisk analyse - problemanalysen.»

| evalueringa av nettverksmgta ber vi deltakarane om a rangere fleire sider ved
nettverksmeta fra 1 til 6. Pa sparsmala om «eige fagleg utbyte» og «kvaliteten pa det faglege
innhaldet» var gjennomsnittsskdren for desse to nettverksmgta hovesvis 4,8 og 5.
Deltakartalet pa dei to nettverksmgta i 2020 var i snitt 170 pamelde, mens snittet i 2019 var
om lag 60 deltakarar. Som venta auka deltakinga da vi i 2020 gjekk over til digitale mgte.

Vidare blei DF@ i 2020 medlem i styringsgruppa for «Nettverk for rettslege
styringsinstrument» (i 2021 blei namnet endra til «<Nettverk for regelverksforvalting») saman
med representantar for Forsvaret, DSB, Politidirektoratet og skatteetaten. DF@ har og eit
administrativt ansvar for nettverket. Nettverket er ope for tilsette i statlege verksemder som
arbeider med regulering og rettsleg styring. Formalet med nettverket er 3 medverke til betre
reguleringspraksis i statsforvaltinga. Nettverket vil arrangere seminar som tek opp ulike
temai ein reguleringsprosess, til demes utvikling og utarbeiding av regelverk, undersgkingar
av etterlevingspraksis, sanksjonar ved regelverksbrot og evalueringar av resultat og
maloppnaing. Nettverket er ope for tilsette i statlege verksemder og skal medverke til fagleg
pafyll, utveksling av erfaringar og kompetanse og kontakt med andre som jobbar pa feltet.

Kompetansetenester pa DF@-nettsida

Pa nettsidene til DF@ tilbyr vi ei rekkje kompetansetenester knytte til utgreiingsinstruksen og
samfunnsgkonomiske analysar. Vi jobbar stadig med a oppdatere og forbetre innhaldet pa
nettsida var.

Vi tilbyr desse rettleiingane innanfor utgreiingsinstruksen og samfunnsgkonomiske analysar:

o Rettleiing til utgreiingsinstruksen (2018)
e Rettleiing i samfunnsgkonomiske analysar (2018)

DF@ tilbyr 0g ein del rettleiing pa nettsidene vare. Her finn ein dessutan ei rekkje praktiske
verktey og andre ressursar som kan vere nyttige for a greie ut statlege tiltak, til demes
nettkurs, bestillartips og sjekkliste ved utgreiing av statlege tiltak.

Nokre forbetringar som vi gjorde i 2020:

e Visupplerte nettsida var med ofte stilte spgrsmal om utgreiingar ved & ta inn
spersmal som hadde med koronasituasjonen a gjere.
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e Eitspel om utgreiingsinstruksen blei lagt ut pa nettsida var i samband med
Styringskonferansen i januar 2020. 1 2020 har til saman 544 personar brukt dette
spelet.

e Eksempelsamlinga om utgreiingar er utvida og oppdatert med nye eksempel.

5.2 Statusmaling om utgreiingsinstruksen

DF@ publiserte i februar 2020 ei statusmaling om kvaliteten pa utgreiingar av statlege tiltak.®
Statusmalinga inneheld bade ein dokumentstudie og ei sperjeundersgking.
Dokumentstudien, som bestar av eit utval hgyringar i 2019, gir ein indikasjon pa at
utgreiingskvaliteten er for darleg, og at det har vore ei marginal endring sidan
nullpunktsmalinga i 2016. Spgrjeundersgkinga til departementa og verksemdene gir eit meir
positivt bilete av utgreiingskvaliteten enn dokumentstudien. Om lag halvparten av
departementa svarer at dei seks spgrsmala i stor grad blir lagde til grunn ved utarbeiding av
avgjerdsgrunnlag. Det tilsvarande resultatet for verksemdene er om lag 40 prosent. Vidare
vurderer om lag 50 prosent av departementa og 40 prosent av verksemdene kvaliteten som
litt betre enn i nullpunktsmalinga. Samla sett ser vi det slik at det framleis er behov for
forbetringar i det statlege utgreiingsarbeidet for at utgreiingsinstruksen skal fungere slik det
var tenkt. Det er framleis store svakheiter nar det gjeld a oppfylle minimumskrava i
instruksen, og det blir i for liten grad gjennomfart samfunnsgkonomiske analysar.

Rapporten blei lansert 4. mars 2020 pa eit frukostseminar som blei straymt og lagt ut pa
nettsida var og i sosiale medium. Aftenposten hadde ei nyheitssak om rapporten, og ei NTB-
melding om rapporten blei omtalt i fleire aviser. Vidare blei studien presentert pa
nettverksmeatet i samfunnsgkonomisk analyse som DF@ heldt i juni 2020, og som blei
streymt og lagt ut pa nettsida var og i sosiale medium. Det blei 0g sendt ut invitasjon til
medlemmer i DF@-nettverket for verksemdsstyring.

Pa bakgrunn av resultata i statusmalinga vurderer vi det slik at kompetansetilbodet til DF@ i
stgrre grad ma rettast inn mot leiarar. God kvalitet pa styringa foreset at det ligg fore gode
avgjerdsgrunnlag i samsvar med krava i utgreiingsinstruksen (jf. kapittel 5.3 og kapittel 6).

5.3 DF@-rettleiing pa omradet styring
Gode avgjerdsgrunnlag er eit sentralt tema for fleire av fagomrada vare som er regulerte i
gkonomiregelverket, mellom anna verksemdsstyring og etatsstyring.

DF@ hari 2020 arbeidd med a vidareutvikle rettleiinga pa fagomrada verksemdsstyring og
etatsstyring, der mellom anna bodskapar om utgreiingsinstruksen og verdien av gode
farehandsutgreiingar er lgfta fram. Utgreiingar i samsvar med instruksen er sentralt for at
statlege verksemder skal ha avgjerdsgrunnlag av god kvalitet i styringa. Arbeidet med a
vidareutvikle rettleiinga skal halde fram i 2021.

® Sja rapport p& heimesida til DF@: Tilfredsstiller statlige utredninger utredningsinstruksens krav? Statusmaling

2019 - DF@ (dfo.no)
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Nar det gjeld tilskotsforvalting, har DF@ sidan 2016 hatt ein eigen bolk pa innfgringskurset
for tilskot. Her omtaler vi utgreiingsinstruksen og kva han kan ha a seie for tilskotsomradet.

5.4 Ansvar for deltaking i OECDs Regulatory Policy
Committee

Finansdepartementet delegerte ansvaret for a falgje opp OECDs Regulatory Policy
Committee (RPC) til DF@ i 2018. Mellom anna skulle vi vareta rolla som ansvarleg
koordinator for den norske medlemskapen i denne komiteen.

DF@ vurderer det slik at deltakinga i komiteen gir nyttig innsikt i reguleringsarbeid i andre
land og er ein arena for a knyte seg til relevante nettverk internasjonalt. OECD produserer ei
rekkje sentrale dokument som tek for seg bade innhaldet i ei utgreiing (mellom anna fer-,
undervegs- og etterevalueringar) og kor mykje prosessen (involvering av partar og andre) i
samband med utgreiingsarbeidet har & seie.

Eit viktig siktemal med deltakinga i komiteen er a vurdere kva Noreg kan laere av andre land,
og a spreie erfaringar og kunnskap om arbeidet i denne OECD-komiteen. Deltakinga i
komiteen vil elles vere ei kjelde for DF@ til  vidareutvikle kompetansetilbodet vart. Vi har
oppretta ei eiga nettside med informasjon om arbeidet i komiteen.

DF@ koordinerer ei referansegruppe med representantar for samarbeidspartnarane vare fra
Naerings- og fiskeridepartementet, Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Justis- og
beredskapsdepartementet, Utanriksdepartementet, Finansdepartementet, Regelradet og
Digitaliseringsdirektoratet. Vi har jamlege kontaktmgte med referansegruppa for a
koordinere innspela vare til dokument som skal behandlast i komiteen, og for a diskutere
relaterte problemstillingar knytte til reguleringsarbeid. JD har pa grunn av utilstrekkeleg
kapasitet ikkje hatt hgve til a delta pa mate i 2020.

Vidare har DF@ i 2020 koordinert svara pa OECDs sperjeundersgking om
reguleringspolitikk (iREG), som blir utfert tredjekvart ar. Resultata fra undersgkinga skal
innga i publikasjonen «OECD Regulatory Policy Outlook 2021».
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6 Strategisk viktige enkeltoppgaver i
2021

Som ein del av forvaltingsansvaret vart for utgreiingsinstruksen og fagomradet
samfunnsgkonomisk analyse vil DF@ jobbe for stadig a vidareutvikle kompetansetilbodet
vart til departementa og underliggjande etatar. | 2021 vil dei viktigaste og mest
ressurskrevjande strategiske enkeltoppgdvene vare vere knytte til

- avidareutvikle det digitale kurs- og nettverkstilbodet vart og eventuelt supplere det
med eit fysisk tilbod

- aoppdatere DF@-rettleiinga i samfunnsgkonomisk analyse og rettleiinga til
utgreiingsinstruksen

- atilby tenester som er retta mot leiarar i staten

- ajobbe kontinuerleg med a innarbeide utgreiingsinstruksen i dei andre fagomrada
og tenestene til DFJ

- akoordinere norsk deltaking i OECD-komiteen Regulatory Policy Committee

Nedanfor gar vi meir detaljert inn pa desse enkeltoppgavene. Vidare vil nye fagomrade
innanfor leiing og organisering som DF@ fekk overfarte i 2020, i tillegg til ei nyleg
omorganisering i DF@, kunne gi synergiar og moglegheiter for a synleggjere, tilpasse og
utvikle arbeidet med utgreiingsinstruksen og samfunnsgkonomiske analysar pa fleire
omrade. Omorganiseringa av DF@ som tok til 8 gjelde 1.2.2020, har medfert at oppgdver
knytte til utgreiingsinstruksen og samfunnsgkonomiske analysar er flytta til ei ny avdeling
for forvaltingsanalyse (jf. kapittel 2). Avdelinga omfattar eit sterre utgreiings- og analysemilje
som mellom anna gjennomfgarer ei rekkje utvalsundersgkingar, felgjeevalueringar og
etterevalueringar. Det kan til demes vere interessant & sja naermare pa metodar og rettleiing
som blir nytta i hgvesvis for- og etterevalueringar.

Vidareutvikling av kompetansetilbodet fra DF@

DF@ har fokus pa kontinuerleg forbetring av kompetansetenestene vare nar det gjeld
utgreiingsinstruksen og samfunnsgkonomiske analysar, basert pa DF@s statusmaling om
utgreiingar av statlege tiltak” og evalueringar og tilbakemeldingar fra brukarane vare.
Kompetansetilbodet vart omfattar kurs, rettleiing, nettverk og radgiving (sja kapittel 5).

DF@ prever stadig ut nye og meir effektive matar a formidle kunnskap til brukarane pa. Vi vil i
2021 halde fram med a vidareutvikle det digitale kompetansetilbodet vart og teste ut ulike
matar a gjere det pa. | takt med at det stadig blir utvikla betre og meir brukarvennlege
tekniske lgysingar, og at vi far auka erfaring med a bruke ulike lgysingar, vil det gradvis bli
enklare for oss a tilby digitale kurs som er betre tilrettelagde for deltakarane. Etter kvart som
digitale kurs blir ei meir utbreidd og vanleg kursform, vil auka teknisk kompetanse hos
kursdeltakarane og kunne bidra til ei enklare kursgjennomfaring.

7 Sja rapport p& heimesida til DF@: Tilfredsstiller statlige utredninger utredningsinstruksens krav? Statusmaling

2019 - DF@ (dfo.no)
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Som nemnt i kapittel 5.1 har vi ikkje halde kurs i samfunnsgkonomisk analyse i 2020. Men i
januar 2021 arrangerte vi eit to timars kurs i samfunnsgkonomisk analyse. Formalet med
kurset var a presentere den generelle metoden, med opning for & stille spgrsmal, mens
gruppearbeid blei utelate. Det var om lag 80 deltakarar pa kurset, og vi fekk sveert gode
tilbakemeldingar fra brukarane.® Ved at vi utelét gruppearbeid, som normalt medfarer at vi
ma avgrense deltakartalet, blei kurstilbodet tilgjengeleg for ein starre del av malgruppa var
som ikkje er lokalisert i naerleiken av dei fysiske kurslokala til DF@. Tilsvarande opnar vi for
auka deltaking nar vi arrangerer digitale framfor fysiske nettverksmgte i Nettverk for
samfunnsgkonomisk analyse. Samanlikna med tidlegare fysiske heildagskurs i
samfunnsgkonomisk analyse er dette eit kortfatta kurs der gruppearbeid som nemnt er
utelate, og der teoridelen er komprimert for & passe betre inn i eit digitalt format. Ettersom
metode for samfunnsgkonomisk analyse er omfattande, vil vi i 2021 likevel vurdere bade
lengda oginnhaldet i kurset. Kurset vil elles bli arrangert i DF@-lokala som eit lengre
heildagskurs nar det blir opna for slike arrangement.

Fordelane ved digitale kurs- og nettverksmgate ma likevel vurderast opp mot fordelane ved a
arrangere dei fysisk. Erfaringar tilseier at det er enklare a stimulere til faglege diskusjonar og
gruppearbeid pa fysiske kurs. Nar det gjeld digitale nettverksmgte, er det vanskelegare a fa
til den sosiale mingledimensjonen som er viktig for a oppna erfaringsutveksling mellom
nettverksmedlemmene. 1 2021 vil vi vurdere korleis vi kan supplere det digitale tilbodet vart
med fysiske kurs- og nettverksmgte, i den grad utviklinga i koronasituasjonen vil gi rom for
dette.

Vidare vil vi i 2021 starte opp arbeidet med a revidere DF@-rettleiinga i samfunnsgkonomiske
analysar. Vi vil gjere endringar basert pa ei rekkje rapportar/notat fra Concept og basert pa
endringsbehov som vi har fanga opp i dialogen med brukarane. Vidare er det relevant a
vurdere endringsbehov pa bakgrunn av endringar som FIN vil gjere pa rettleiingsomradet
innanfor statens prosjektmodell. DF@ vil elles hjelpe FIN med a revidere desse rettleiingane i
2021.

| lopet av 2021 vil vi og starte opp arbeidet med a revidere rettleiinga til utgreiingsinstruksen.
Pa bakgrunn av dialog med brukarane har vi fanga opp ei rekkje mindre endringsforslag.
Vidare vil ny forvaltingslov kunne innebere behov for endringar. Som nemnt i kapittel 4 og
5.1 erdet 0gigangsett eit arbeid med a revidere rettleiinga om E@S-saker og med a revidere
Justisdepartementets rettleiing i lovteknikk og lovferebuing (2020).

Vi ser elles eit behov for at vi pa sikt kan ta pa oss oppgaver som i sterre grad inneber
praktisk kompetanse pa samfunnsgkonomiske analysar. Det vil gi oss nyttig leering i arbeidet
med forvalting av utgreiingsinstruksen og utvikling av eksisterande rettleiingar og andre
kompetansetilbod. Med dagens ressursar er det likevel avgrensa kor mykje tid vi kan
prioritere til dette i 2021.

8 Skar som blei gitt, var 5,0 (fagleg utbyte) og 5,2 (fagleg innhald).
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Kompetansetilbod retta mot leiarar
P& bakgrunn av resultata frd DF@s statusmaling om kvaliteten pa utgreiingar av statlege

tiltak meiner vi at det er eit behov for at kompetansetilbodet fra DF@ i starre grad rettar seg
mot leiarar. God kvalitet pa styringa fgreset at det ligg fore gode avgjerdsgrunnlag i samsvar
med krava i utgreiingsinstruksen. Dersom leiarar ikkje i starre grad forankrar instruksen i
styringa si, vil vi truleg ikkje fa nokon forbetringar i neste statusmaling av
utgreiingskvaliteten.

DF@ lanserer varen 2021 eit nytt digitalt kurstilbod retta mot nye leiarar i staten. Kurset
inneheld modular som mellom anna handlar om utgreiingsinstruksen og
samfunnsgkonomiske analysar, til demes kva rolle og ansvar leiarar har for a etterleve krava
i utgreiingsinstruksen.

Vidare vil DF@ utvikle eit nytt kurs i 2021 som i fgrste omgang er innretta som eit pilotkurs for
medarbeidarar og leiarar i JD. Temaet for kurset er policyanalysar som omhandlar bade
politikkutvikling og politikkgjennomfaring, og utgreiingsinstruksen og gode
avgjerdsgrunnlag er ein sentral del av dette kurset. Dersom kurset far gode tilbakemeldingar
fra brukarane, vil DF@ vurdere a tilby kurset til andre departement.

For at DF@s kompetansetilbod om gode avgjerdsgrunnlag i sterre grad skal rettast inn mot
leiarar, er det 0g sentralt 3 tydeleggjere bodskapane vare om kva rolle utgreiingsinstruksen
skal hai samband med fagomrada verksemds- og etatsstyring, som DF@ er ansvarleg for (sja
nedanfor).

Innarbeide utgreiingsinstruksen i dei andre fagomrada og tenestene til DF@

Gode avgjerdsgrunnlag er eit sentralt element for fleire av fagfelta pa styringsomrddet som
er regulerte i gkonomiregelverket. DF@ vil arbeide vidare med a lofte fram bodskapar om
rolla og funksjonen til utgreiingsinstruksen pa omrade som etatsstyring, verksemdsstyring
og tilskotsforvalting. Utgreiingar i samsvar med instruksen er sentralt for at statlege
verksemder skal ha avgjerdsgrunnlag av god kvalitet i styringa. Ulike studiar viser at
mangelfulle avgjerdsgrunnlag er ei utfordring i styringa.®

Deltaking i OECDs Regulatory Policy Committee (RPC)

DF@ ser pa deltaking i OECDs Regulatory Committee (RPC) som ein nyttig og relevant
laerings- og nettverksarena innanfor omradet reguleringsarbeid (jf. kapittel 5.4). DF@ vil
folgje opp ansvaret vart som nasjonal koordinator ved & vere ein aktiv akter som legg til rette
for eit godt samarbeid nasjonalt og internasjonalt.

° Sj& mellom anna rapporten https://www.difi.no/rapport/2019/04/departementene-i-forersetet-omstilling
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