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Formal, avgrensning og innhold

P4 oppdrag for Direktoratet for forvaltning og
gkonomistyring (heretter DF@) har Retriever gjennomfgrt en
analyse av medieomtalen som nevner politireformen

(tidligere nzerpolitireformen) i Igpet av aret 2020.

Formalet med analysen er & gi en oversikt over norske
redaksjonelle mediers dekning av neerpolitireformen.
Analysen bestar av en kvantitativ og en kvalitativ del, som er

basert pa to ulike datagrunnlag.

Den kvantitative analysen er basert pa alle oppslag hvor
politireformen (og tilstgtende begrep) nevnes i 2020. Den
kvalitative analysen er basert pa et utvalg av alle artiklene
som omtaler politireformen i 2020. Utvalgskriteriet er at
politireformen eller tilstgtende begrep nevnes i oppslagets
tittel og/eller ingress, og/eller nevnes gjennomgaende i
brgdteksten.

Oppslag der politireformen nevnes perifert og utgjer en
mindre del av oppslaget, inkluderes ikke i den kvalitative
delen. P& denne maten vil den kvalitative dybdeanalysen
omfatte omtale der neerpolitireformen utgjer hovedtemaet,
men ikke oppslag hvor reformen kun nevnes kort i andre

sammenhenger.

Gjennom rapporten vil det fremkomme hvorvidt tallene og
funnene er basert pa det fullstendige datagrunnlaget som
analyseres kvantitativt eller det utvalgte materialet av
medieoppslag som ligger til grunn for den kvalitative
analysen. Omtalen vil ogsd bli sammenlignet med
tilsvarende kvantitative analyser fra 2016-2019 og kvalitative
analyser fra 2017-2019.

Samlet vil den kvalitative og den kvantitative analysen som

formidles i rapporten gi innsikt i:

+ Omfanget av omtalen i redaksjonelle medier over tid

» Fordelingen mellom positiv, ngytral og negativ omtale

+ Hyvilke vinklinger som preger omtalen

+ Hvilke grupper som er premissleverandgrer i oppslagene

« Geografiske variasjoner i omtalen

» Fordeling mellom medietyper og kildekategorier

+ Hvilke vinklinger og aktgrer som nar ut til flest (leser-
lytter og seertall)

» Hyvilke nyhetsoppslag som genererer stgrst engasjement i

sosiale medier

Innhold

Datagrunnlag og omfang

Antall oppslag per kvartal — 2016-2020
Potensiell spredning per kvartal — 2016-2020
Tendensen i medieomtalen

Milepaeler i omtalen januar-juni
Milepaeler i omtalen juli-desember
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Datagrunnlag og omfang

Linjediagrammet under til venstre viser i hvor mange oppslag politireformen og tilstetende begrep nevnes per kvartal fra 2016-2020. Den mgrke linjen viser datagrunnlag A, som bestar av alle
oppslag der politireformen er nevnt, i alle grader av synlighet. Den lysere linjen viser datagrunnlag B, som kun er oppslag med hgy synlighet og som er gjennomgatt kvalitativt til denne analysen.

Dersom politireformen omtales i tittel, bilde og/eller ingress, eller dersom begrepet dominerer brgdteksten, defineres synlighetsgraden som hgy, og oppslaget faller under datagrunnlag B.

Tabellen til hgyre viser antall oppslag som faller innunder henholdsvis datagrunnlag A 2016-2020 og Datagrunnlag B 2017-2020. Antallet oppslag under datagrunnlag A (3 263 oppslag i 2020) har

minsket med 41 prosent fra 2019 til 2020, mens datagrunnlag B har minsket med 57 prosent i den samme perioden.

Sirkeldiagrammet nederst til hgyre viser hvor stor andel av oppslagene fra 2020 som har hgy, middels og lav synlighet. 19 prosent av oppslagene har hgy synlighet og er grunnlaget for den kvalitative

analysen. | 2019 hadde 25 prosent av omtalen hgy synlighet.
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Omtale over tid

Diagrammet til venstre viser antall oppslag hvor politireformen nevnes per kvartal i 2016-2020. Her regnes all omtale, altsa datagrunnlag A.

2017 star igjen som aret med mest omtale om politireformen. Aller flest oppslag finner vi i fgrste kvartal av 2017, som har flere ganger sa mye mediedekning som hvert av kvartalene i 2020. Her

kom Politidirektoratet med forslag til ny tjenestestruktur, Sp varslet omkamp om reformen, det var misngye om lang reisetid for a fa nytt pass, og mistillit blant politiansatte selv om justisminister

Per-Willy Amundsen lovet en reform for hele landet.

Stolpediagrammet til hgyre viser samlet antall oppslag de fire arene, basert pa datagrunnlag A. 2020 er aret med minst omtale av reformen til na.
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Potensielt publikum over tid

Grafen viser den potensielle spredningen medieomtalen av nzerpolitireformen far per kvartal fra 2016 til 2020. Tallene er basert pa hva respondenter svarer at de leser av papiraviser, tidsskrift og
nettaviser, samt hva de oppgir & se pa fjernsyn og lytte til pa radio. Kilder er Mediebedriftenes Landsforening og Kantar TNS. Spredningen er oppgitt som akkumulerte tall, som innebaerer at

spredningen til hvert medium er multiplisert med antall oppslag fra det bestemte mediet i kildegrunnlaget. Den totale spredningen til hvert medium slas sa sammen.

Vi kan se en tydelig topp forste kvartal i 2017, som sammenfaller med den hgye mediedekningen vi s pa side 4. Det samlede antallet potensielt publikum for 2020 er 288,9 millioner lesere,

lyttere og seere.

Potensielt publikum per kvartal
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Tendensen i omtalen

Diagrammet til venstre viser en samlet tendens for oppslagene i datagrunnlag B de siste fire arene. Tendensen betegner hvorvidt omtalen er positiv, negativ eller ngytral for politireformen.

Diagrammet til hgyre viser tendensen fordelt pa potensielle lesere, lyttere og seere.

Oppslag som bidrar til & stille politireformen i et fordelaktig lys, enten gjennom stgtteerklaeringer eller gjennom vinklinger som tydelig fremmer positive sider og konsekvenser ved reformen,
vurderes som positive. | tilfeller der reformen kun refereres til uten en eksplisitt vinkling, eller hvor den far bade stgtte og kritikk som utligner hverandre, vurderes oppslagene som ngytrale.

Oppslag hvor politireformen kritiseres eksplisitt eller dersom medias vinkling tydelig fremmer negative sider og konsekvenser ved reformen, vurderes som negative.

Som diagrammene viser, er det en overvekt av negativ medieomtale — bade malt med utgangspunkt i antall oppslag og i antallet lesere, lyttere og seere som potensielt eksponeres for denne
medieomtalen. Andelen negative oppslag i 2020 er pa relativt likt niva som i 2018 dersom vi regner antall oppslag, men er redusert fra samme periode dersom vi regner pa potensielle mottakere.
Andelen positive oppslag synker.

Dersom vi sammenligner de to diagrammene for 2020 ser vi at det er en hgyere andel negative omtale nar vi teller antall oppslag (63 prosent) enn nar vi teller potensielle lesere (56 prosent).

Dette kan bety at det er flere negative oppslag i mindre lokalmedier som ikke nar ut til like mange dette aret, i likhet med foregaende ar.

Tendens fordelt pa antall oppslag per ar Tendens fordelt pa potensielle lesere

2020 63% 29% 8% 2020 56% 41% 3%

2019 28% 13% 2019 42% 50% 8%

2018 27% 11% 2018 75% 19% 6%

2017 20% 21% 2017 19% 17%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Negativ Ngytral Positiv ® Negativ Nogytral Positiv
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Milepeeler i omtalen jan-jun

Diagrammet viser antall oppslag per maned i 2020. Punktene beskriver hvilke saker som preger omtalen. Oversikten tar utgangspunkt i den vurderte omtalen, der politireformen (og tilstgtende

begrep) har en hgy grad av synlighet (datagrunnlag B, til sammen 310 oppslag i januar-juni).
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Maeland: - Reformen ikke underfinansiert

« Etter innfgring av politireformen har det blitt faerre politifolk i

Namdalen

Politiet i Troms varsler kutt og «ekstraordineere tiltak». Far
darlig finansiering og fa ressurser

Lensmann Arnold Nilsen: - Politireformen mangler
finansiering

Frustrerte politifolk forteller om hverdagen sin

Bernt Norvalls mener reformen ikke er vellykket

SVPD ma spare inn et underskudd pa 70 millioner kroner.
Ma kutte i staben

Emilie Enger Mehl: - Naerpolitireformen er en varslet fiasko
Tillitsvalt i Egersund, politibetjent Sven @yvind Hegrestad: -
Politiet har ikke rad til a rykke ut pa «<hverdagslige» smating
Brannvesenet ma gjgre politiets jobb

* Grete Lien Metlid er
positiv til reformen

 Ledelsen ved Finnmark
politidistrikt har gjort en
fordeling av PST-stillingene,
noe som har fort til flere

» Senterpartiet vil at
lensmannen skal
komme tilbake

« Elin Qrjasaeter:

Naerpolitireformen gjgr

politiets jobb i Oslo
enda vanskeligere

stillinger i Kirkenes

Tendens jan-jun

« Politimester Ellen Katrine Haetta: Finnmark
politidistrikt har i dag mye bedre kvalitet pa

tjenestene vi gir befolkningen

.

har hatt nok oversikt over kostnadene,
ifplge evalueringsrapport fra DF@

.

reformen er mislykket
Ledere i bl.a. Aftenposten og Nationen:
Neerpolitiet er for fjernt

.

.

underfinansiert

Politireformen har gatt pa bekosting av
lokalpolitiet og er gjennomfgrt uten at man

Senterpartiet: Rapporten er nedslaende og

Politiets Fellesforbund: Politireformen er

Jan

ansatte

Rapport med dybdeintervjuer
av 16 toppledere i politiet:
Mener politireformen har fort
til mer sentralisering og et
mer hierarkisk politi med
stgrre forskjeller mellom
toppledelsen og de gvrige

Leder i Stortingets justiskomité
Lene Vagslid (Ap) mener de
ekstra politiressursene som er
satt inn na under koronakrisen,
bgr bli permanente

- Ikke en eneste justisminister har
til né klart @ bevise at det har
kommet flere patruljer pa veiene
etter politireformen, sier
Senterpartiets Jenny Klinge
Radmannen i Seljord kommune
opplever at politiet er lenger unna
lokalmiljget etter politireformen

m Negativ

Feb Mar

Ngytral

Apr Mai

Positiv

» Thor Kleppen Saettem: Politireformen er
fgrst og fremst en kvalitetsreform. Det
betyr at vi fgrst har sett pa innholdet i
politiets arbeid - deretter pa hvilken
struktur og organisering politiet trenger
for a fa utfert sine oppgaver effektivt

Erna Solbergs spinndoktor sto bak
navnet naerpolitireformen. Na heter den
bare politireformen

+ Jenny Klinge: Reformen har plukket
tilgjengeleg politi bort fra mange
lokalsamfunn

Leder i Nationen: Naerpolitireform til
stryk

Politiet bruker lenger tid pé a rykke ut til
hendelser enn fgr, viser nye tall fra
Politidirektoratet

Sp: - Responstiden beviser

at politireformen er en fiasko

Forsker Rune Glomseth ved
Politihggskolen: Naerpolitireformen ga
et mer sentralisert og toppstyrt politi
Sp savner at regjeringen tar ansvar for
naerpolitireformen

Stadig feerre politifolk i Verdal og
Levanger

Jun
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Milepeeler i omtalen jul-des

Diagrammet viser antall oppslag per maned i 2020. Punktene beskriver hvilke saker som preger omtalen. Oversikten tar utgangspunkt i den vurderte omtalen, der politireformen (og tilstgtende

begrep) har en hgy grad av synlighet (datagrunnlag B, til sammen 448 oppslag i juli-desember).
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« Stortingsrepresentanter
fra Hgyre: Politireformen
skal trygge hele
Trgndelag

« Ordfgreren i Lyngen (Sp)
hyller politireformen

« Stortingsrepresentanter fra
Hgyre: Regjeringen har styrket
politiet i Sgr-@st

+ Politireformen har blitt en lang
prosess, men na er forebygging
blitt en del av ryggmargen til
alle som jobber her, sier
politistasjonssjef i Bergen

* Sp vil ha med
Frp pa opprer
mot
politireformen

* Sor-@st politidistrikt
ligger pa misngye-
toppen blant
politidistriktene
Politiets
Fellesforbund Sgr-
@st: Vi trenger et
tilstedeveerende
politi og to politifolk

per 1000 innbyggere

Tendens jul-des

« Stortingsrepresentanter
fra Hoyre:
Politireformen har gitt
oss stgrre trygghet

* Regionlensmann Ole Johan
Skogmo i Nord-Troms: Alt
har blitt mye bedre med
naerpolitireformen

» Harstad politidistrikt:
reformen gjor politiet bedre

Politidirektaren avviser
at politireformen er
arsak til vold mot politiet
Radberg far ekstra politi:
- Ett steg i riktig retning

Olav Unnestad,
politiinspektgr og leder
av Felles enhet for
operativ tjeneste, @st
politidistrikt mener det
trengtes en reform
Regjeringen: Malet om
to politifolk per 1000
innbyggere er nadd

Trygve Slagsvold
Vedum er bekymret for
at politiets enhet vest
skal drukne i Oslos
oppdrag og glemme
Asker og Baerum.

« Geir Pollestad (Sp): Regjeringen
svekker politiet i Sgr-Vest

« Stortingsrepresentant (Ap): Vi
sitter igjen med et svekket
naerpoliti og en tjeneste som er
fiernere fra folk enn fgr
reformen

* Politisjef: - Neerpolitireformen
fgrer til mindre kontakt med

ungdommer

Jul

I

Aug

* Neerpolitireformen
slaktes av de
ansatte: - Ikke
overraskende,
svarer
politimester Hans
Vik

Sep
m Negativ

* Kronikk fra
Jenny Klinge og
Jan Bghler: -
Applaus til de
ansatte i politiet

Jenny Klinge (Sp): det
er viktig a styrke de fa
lensmannskontorene
som star igjen

Emilie Enger Mehl (Sp):

Politiet ma vaere naer
folk

I

« Knut Morten Johansen (FrP): Vi ma ta
bekymringene fra distriktene pa alvor

» Manglende tilstedevzerelse lokalt
amputerer respekten for politiet

« Tidligere Hurum-lensmann, Tor Brosg,
har lite til overs for den
nye politireformen

B
Okt

Ngytral Positiv

Nov

» Jenny Klinge og
Jan Bghler tar til
orde for en
omkamp om
politireformen

 Senterpartiet: Vi
trenger politi ute
blant folk

Des
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Premissleverandgrer — andel

Diagrammet under viser hvor stor andel av den vurderte medieomtalen (datagrunnlag B) hver enkelt av premissleverandgrene utgjer. Rikspolitikere er de mest fremtredende
premissleverandgrene i 2020 med hele 33 prosent av den totale omtalen. Dette skyldes i stor grad diskusjoner om gjennomfgringen og finansieringen av reformen. Lokalpolitikere (17 prosent) og
ansatte i politiet (14 prosent) er de nest mest fremtredende premissleverandgrene. De tre aktgrene var de mest fremtredende ogsa i 2019, men da var ansatte i politiet de mest fremtredende

premissleverandgrene (21 prosent), etterfulgt av rikspolitikere (19 prosent) og lokalpolitikere (16 prosent).

Aktgr, andel

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Rikspolitikere |y 33%
Lokalpolitikere I 17%
Ansatte i politiet NG 14%
Media I 8%
Tillitsvalgte i politiet [ INEEGEGG 8%
Privatpersoner [N 5%
@vrige premissleverandgrer NG 4%
Justisministeren |GG 3%
Politimestrene [N 3%
Politidirektoratet [N 3%
Tidligere ansatte i politiet [l 1%

Politikontakt | <1%
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Premissleverandgrer og tendens

Stolpediagrammene viser fordelingen av premissleverandgrer i medieomtalen. Oversikten tar utgangspunkt i den vurderte omtalen (datagrunnlag B), der politireformen og tilstgtende begrep har

en hgy grad av synlighet. Fargene pa hver stolpe indikerer hvor mye av medieomtalen som er negativ, ngytral og positiv. Rikspolitikere star for den stgrste andelen omtale, etterfulgt av

lokalpolitikere og ansatte i politiet.

negative oppslag (100 prosent). Malt i antall oppslag er det ansatte i politiet som skriver flest oppslag som er positive til reformen, med 27 oppslag. Rikspolitikere skriver 147 negative oppslag,

Ansatte i politiet er premissleverandgrene bak den stgrste andelen positive oppslag (27 prosent), mens tidligere ansatte i politiet og politikontakter er premissleverandgrene med stgrst andel

og dermed flest ufordelaktige oppslag om reformen. Det er fgrst og fremst politikere fra Senterpartiet og Arbeiderpartiet som star bak denne statistikken.

DF@ er premissleverandgr i 29 medieoppslag som viser et ufordelaktig bilde av politireformen. Disse kan spores tilbake til rapporten som lanseres i mai. Justisministeren er premissleverandgr i

ett positivt nyhetsoppslag og 18 ngytrale. Sistnevnte kategori er ikke ngdvendigvis ngytral omtale, men det kan vaere oppslag der regjeringen far kritikk, men balanserer ut omtalen via reaktiv

kommunikasjon. Blant oppslag justisministeren selv har skrevet er det ett positivt og tre ngytrale.

Rikspolitikere
Lokalpolitikere

Ansatte i politiet

Media

Tillitsvalgte i politiet
Privatpersoner

DF@

@vrige premissleverandgrer
Politimestrene
Politidirektoratet
Justisministeren
Tidligere ansatte i politiet
Politikontakt

Tendens per aktgr
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Politidirektoratet
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Tema — andel

Diagrammet viser hvor stor andel av den vurderte medieomtalen (datagrunnlag B) hver enkelt av temaene utgjgr. Geografi og neerhet er den mest fremtredende vinklingen i materialet

(52 prosent), etterfulgt av finansiering, ressurser og hemanning (24 prosent).

Geografi og naerhet har veert det stgrste temaet ogsa foregaende ar. Oppslag om organisasjonsendringer eller lignende er ikke like aktuelle temaer som i 2017, da reformen gikk seg til. Na
handler det meste av omtalen om hvordan reformen er; og hvilke fglger den har fatt, ikke hvordan den skal bli. Dette ser vi representert i temaene som handler om hvor stor naerhet politiet har til

befolkningen, hvilke ressurser og hvilken bemanning politiet har, og hvordan den politiske styringen har veert.

Tema, andel

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Geografi og neerhet | EEE—— N 2%
Finansiering, ressurser og bemanning | NININIGIGINGIGINGNGNGNGNGEGEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE 04
Politisk styring og behandling | ENENRNEIGIGEGEE 112
Annet [ 6%
Kompetanse, fag og teknologi | I 5%
Reformen generelt | 1%
Kultur, holdninger og ledelse B 1%
Organisasjonsendringer og ansettelser | 0%
Operasjons- og ngdsentralene | 0%

Politikontakter | 0%
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Tema og tendens

Stolpediagrammet nedenfor viser hvilken tendens oppslagene om naerpolitireformen far krysskoblet med temaet som er mest fremtredende i hvert enkelt oppslag. Fargene pa hver stolpe
indikerer hvor mye av medieomtalen som er negativ, ngytral og positiv. Kompetanse, fag og teknologi (70 prosent) er sammen med organisasjonsendringer og ansettelser (67 prosent) temaene
med hgyest andel positiv omtale. Politikontakter (100 prosent) og geografi og nzerhet (79 prosent) er temaene med hgyest andel negativ omtale. Geografi og neerhet er ogsa temaet med hgyest
antall negative oppslag. Ett negativt oppslag om temaet politikontakt utgjgr 100 prosent og handler om at en politikontakt sannsynligvis forsvinner. Oppslag om geografi og neerhet kritiserer

politiets mangel pa tilstedeveerelse og darlige responstid.

| 2017 var det 21 prosent positive oppslag totalt. Deretter fulgte elleve prosent i 2018 og tretten prosent i 2019, og i 2020 er atte prosent av oppslagene positive. Dette kan skyldes en hgyere
andel positive opplsag om hvordan reformen skulle bli, mens vi i 2020 ser flere kritiske oppslag til hvordan den er blitt. De positive sidene ved reformen har blitt den nye normalen i 2020, og de
negative sidene er viktigere a debattere. |1 2020 er 63 prosent av den totale omtalen negativ, en jevn men liten gkning siden 2017. En betydelig del leserinnlegg som er negative til reformen skaper

stort engasjement og blir publisert i en rekke medier, og fgrer dermed til et hgyt antall negative oppslag.

Tendens per tema Tendens, andel

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Geografi og naerhet _ Geografi og naerhet

Finansiering, ressurser og bemanning Finansiering, ressurser og...

Politisk styring og behandling Politisk styring og behandling
Annet Annet

Kompetanse, fag og teknologi Kompetanse, fag og teknologi

Reformen generelt Reformen generelt

Kultur, holdninger og ledelse Kultur, holdninger og ledelse

Organisasjonsendringer og ansettelser Organisasjonsendringer og...

Operasjons- og ngdsentralene Operasjons- og ngdsentralene

Politikontakter Politikontakter

m Negativ ~ Ngytral Positiv m Negativ  Ngytral © Positiv
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Utvalgt sakskompleks: Lokal tilstedeveerelse og
forholdet mellom politiet og kommunene

Politiker frykter at Ryfylke ¢ s weme @
mister UP-patruljen -~ ‘ P

En stor del av oppslagene som nevner politireformen i 2020 handler om i hvor stor grad politiet

er tilstede der befolkningen er. Mange mener at politireformen har fgrt til en sentralisering der

politiet blir styrket i noen byer, mens distriktene blir svekket. Brorparten av oppslagene under

Kari Nessa Nordtun bekymret
for politiets bemanning

Slik svarer

temaet «geografi og neerhet» handler om hvorvidt politiet er tilstrekkelig tilstedeveerende pa de iuistis-

riktige stedene, enten vinklet pa responstiden far politiet dukket opp, eller p& hvor synlig politiet ministeren

er i bybildet.

Blant annet ordfgrer i Stavanger, Kari Nessa Nordtun (Ap) er bekymret for situasjonen i Sgr- LK:I;NWW.E,

Vest politidistrikt. Nessa Nordthun sier at politireformen har fgrt til mindre synlig og tilgjengelig

Alf Henning Heggheim, gruppeleder Senterpartiet, vil vite mer om status og
prioriteringer for lensmannskontoret pa Jerpeland. Han frykter blant annet
at Ryfylke skal miste UP-patruljen.

politi bade i storbyen og pa bygden.

erriever

Andre oppslag hevder at politiets mangel pa tilstedevaerelse er grunnen til at politiet far svekket
tillit i befolkningen. Flere peker spesielt pa at et mindre synlig politi ute blant ungdommer fgrer
til en skepsis mot politiet, og at man pa den maten kan miste verdifull tillit mellom politi og
ungdom. Steinar Ravlo, tidligere lensmann i Verdal, mener den eskalerende trenden med rus og
uro i ungdomsmiljget, er en varslet konsekvens av politireformen. Leder for politiet i Innherred

og i Namdalen svarer at de gker tilstedevaerelsen og rigger seg til med flere patruljer.

Regionlensmann Ole Johan Skogmo i Nord-Troms er forngyd med dagens status, og sier at alt

har blitt mye bedre med neerpolitireformen.

Forholdet mellom politiet og kommunene kan forsgksvis males ved & se hvordan
premissleverandgren lokalpolitikere stiller seg til temaet geografi og neerhet. Atte av til sammen
80 oppslag er positive til politiets naerhet. Herunder hyller Sp-ordfgrer i Lyngen Dan Havard
Johnsen reformen. Fem oppslag er ngytrale, mens 67 oppslag stiller seg negativ til temaet. Den
siste kategorien mener at politireformen er feilslatt og at et fjernt politi ikke gir trygghet blant

innbyggerne.

Strandbuen 31.08.20

s e vt T~

Stavanger Aftenblad 02.09.20

Nyh

Det var stor skepsis til det nye
politiet pa bygda - ndlegges
det frem oppsiktvekkende
resultater

nn Ole Johan Skogmo i Nord-Troms sier at alt har blitt mye

Trgnder-Avisa 09.09.20

Nordlys 04.10.20
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Utvalgt sakskompleks: Omtale av kriminalitet pa nett

En andel oppslag handler om kriminalitet pa nett. Ogsa dette havner ofte under temakategorien
«geografi og naerhet», ettersom politiet skal vaere naer befolkningen der de er, ogsa pa nett. Omtale
nevner gjerne at ungdommer er mer pa internett enn ute i gatene, og at mer kriminalitet foregar der.
Det er likevel flere oppslag som handler om at det na er flere politifolk «pa gata» enn inne pa kontor,
og en lav andel oppslag som handler om bekjempelse av kriminalitet pa nett. Noen oppslag nevner

behovet vi sa for en politireform etter 22. juli, og et politi som kan jobbe mer forebyggende pa nettet.

Stortingsrepresentant (H) og tidligere lensmannsbetjent Guro Angell Gimse skriver i et innlegg i
Namdalsavisa 4. juli at den digitale samfunnsutviklingen har utfordret politiets organisering. |
kritikken mot reformen savner Angell Gimse refleksjoner rundt utviklingen i kriminalitetsbildet som
politiet selv kaller et paradigmeskifte. Angell Gimse skriver at kriminaliteten har blitt mer
grenseoverskridende og kompleks, og at bedriftseieren i bygda ikke i samme grad som fgr blir
utsatt for innbrudd, men na heller blir frargvet verdier gjennom e-poster hvor gjerningspersoner utgir
seg for a vaere skatteetaten og andre. Angell Gimse mener det var pa tide med en reform, og at det

er viktigere at politiet er tilstede pa nettet enn at de er i gatene.

Kristin @rmen Johnsen, stortingsrepresentant for Buskerud Hgyre, skriver i Drammens Tidende at vi
na har et nytt kriminalitetsbilde som viser at tradisjonell vinningskriminalitet har gatt betraktelig ned,
mens overgrep mot barn, svindel, og narkotikasalg har gatt opp. Videre skriver hun at mye av denne
kriminaliteten foregar pa nett, og at politiet derfor har omorganisert og bygget sterke fagmiljger i
hvert politidistrikt. Det gjennomfgres ogsa et teknologisk utstyrslgft og nye biler, skriver @rmen

Johnsen.

Politimester Kaare Sognstad svarer pa et innlegg i Bergensavisen der han skriver at ny organisering,
kompetanseheving og sterkere fagmiljg gjor politiet i stand til & mgte dagens og morgendagens

kriminalitet pa en helt annen mate enn fgr reformen.

—y Politi-
reformen

- Politisjef Mortan @rm har  SVAR: Flott at du fremdeles
helt rett nir han uttaler seg ke engasjerer deg for poliiet! Jeg er
tisk til den nye politireformen.  Ikke enig med deg| din vurdering
Jog vil gA 53 langt som & ner. 3V politireformen. Samfunnet og
mest betegne reformensomen  kriminalitaten har endret seg mye
skandale. Nir en nediegger en  desist= Arene. Da mé ogsh politiet
rekke lensmannskontorer, oy endre hvordan vi jobber. Poliure-
politiet i distriktene ikke lenger  formeneer et svar ph dette. Ny or-
har kontakt med det folket de  gankering, kompetanseheving og
ersatt til A betjene. Dami poli-  sterkene fagmilje gjer oss I stand tl
tiet wsamfunnets tjeneres, selv & mote dagens og morgendagens
fortvile. kriminaiiat pa an heft annan méte
Spar deg selv, nirble dusist  enn for reformen. Men Ikke alt er
kontrollert av en politipatrulje?  perfekt og jeg er enig med deg 1t
Nir mette du vire flotte politi- ¥ burde hatt enda mer syniig politt
foll pé fotpatrulje i Bargensen- | 9atene og | naemiljeet utenfor
tram? de store byene. Men polivet har
Vi har dessverre en altfor lite  begrenset med ressurser og vi mi
markant politimester, nérsi du
han ta en fotpatrulje i Bergen
sentrum, slik andre har gjort?
P4 sin tur i Bergen sentrum
burde han samtidig tat en tur
innom Ridhuset og fortalt at
han kanskje har noen meninger
om hvordan byen vér blir styrt
av vire ungdomspolitikere.
— Matat kunne gjarne vart 3pent
for publikum, og da er Festplas-
sen en fin plass i denne korona-
tid!

gt e | gl o et

Per Helge Iversberg.
politipensjonist

SYNLIG: Poltimesteran bar e
Mefe e, Menar SUTMErSN. ARVFOTD.

hele tiden prioritere mellom ullke
type oppdrag. Det paghrné en
oppbamanning | politiet og dette
skal pé sikt fare t ekt syniighet og
tigiengelighet.
Jag regktrerer at du etterlyser en
mer markant polftimester som tar
saq tid tll & patruljere Bergens g2
ter. Det er hypgelig 4 vaere ansket
g det var synd jeg ke matte pé
deq da jeq var pd fotpatrul-
e for noen uker siden.
De kunne jeg fortalt
mer om hvordan
politiet n8 jobber
og forsikret dag
om at vl har tett
o9 god dialog
med kommunens
politikere og fagfalk,
helt uavhengiq av mine
sparadiske fotpatrul
Jer | byen.

Politimester Kaare

songstad

Namdalsavisa 04.07.20

Lundteigens endringsvegring gir
oss ikke et moderne politi

Kristin
grmen
Johnsen

Drammen,
stortings-
representant
for Buskerud
Hoyre

T

Av Kristin @rmen Johnsen, Drammen, stortingsrepresentant for Buskerud Publisert: 20.08.20 10:35 Del

Heyre, komitél familie- og kulturkomiteer

Bergensavisa 16.09.20

Drammens Tidende 20.08.20




—_
(@)

Politireformen 2020 | For DF@

etriever

Utvalgt sakskompleks: Digitale tjenester i politiet

Noen oppslag nevner digitale tjenester i politiet. Sveert fa oppslag har det som sitt
hovedfokus, men det kan nevnes som en del av et stgrre oppslag som handler om
politireformen. En stor andel av oppslagene som nevner digitale tjenester finner vi

under temaet kompetanse, fag og teknologi.

Blant annet skriver politimester Ellen Katrine Haetta at Finnmark politidistrikt i dag har
mye bedre kvalitet pa tjenestene politiet leverer til befolkningen. - Det er ikke lengre
slik at det er ngdvendig & mate opp for a fa hjelp eller for & nyttiggjere seg av vare
tjenester, sier Haetta. - Vi har blant annet fatt digitalisert flere tjenester og enda flere

kategorier anmeldelser kan skje pa nett.

Kristin @rmen Johnsen, stortingsrepresentant (H) skriver at regjeringen har styrket
politiet i Sgr-@st. Oppslaget nevner flere ting som er bra med reformen, at det er
ansatt flere personer og at budsjettet har gkt. | samme oppslag skriver hun ogs3;
«Det er bygget nye operasjonssentraler, igangsatt fornyelse av IKT-systemene, kjgpt

inn nytt teknisk utstyr og biler, fornyet maten politiet etterforsker pa.».

Tre stortingsrepresentanter fra Akershus og @stfold Hgyre skriver et innlegg om at
politireformen gir stgrre trygghet. «Politireformen og digitaliseringen av politiet har
bidratt til @ Igse vinningskriminalitet, voldskriminalitet, seksuelle forbrytelser,
bedrageri og nettovergrep som ikke hadde veaert mulig med den gamle organiseringen
av politiet. Kompleksiteten og endringene i kriminalitetsbildet understgtter at
reformen var helt pa sin plass.», skriver de tre i et innlegg som bade kan kobles opp

mot kriminalitet pa nett og digitale tjenester.

Regjeringen har styr-
ket politiet i Sor-Qst

Politireformen

sentraler, igangsatt fornyelse av
IKT-systemene, kjept inn nytt
* teknisk utstyr og biler, fornyet
maten politiet etterforsker pa.

13,
£ of
13
i'i N

Kokt oz g
of

]
:
i

Ringerikets Blad 13.08.20

- Kvaliteten i vart arbeid
er forbedret

Politireformen har gitt oss storre

Kristine Li

Segr-Varanger Avis 06.05.20

Ay Stortingsrepre: Anne
og Ingjerd Schou (@stfold). Hayre

. Tage Pettersen Publisert: 30.08.20 15:59

el

@stlandets Blad 30.09.20
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Medietyper og kildekategorier

Sirkeldiagrammet til hgyre viser hvordan medietypene fordeles i dekningen i 2020. Av den totale omtalen av naerpolitireformen i Igpet av aret 2020 er 47 prosent publisert i papiraviser og 52
prosent publisert pa nett. Bare én prosent befinner ser pa TV eller radio. Disse tallene har holdt seg stabile fra 2016 og frem til i dag. Sirkeldiagrammet baseres pa datagrunnlag A, alts3 all

synlighet.

Seylediagrammet i midten viser hvordan positiv, ngytral og negativ omtale fordeler seg pa de ulike kildekategoriene i 2020 for oppslag med hgy synlighet (datagrunnlag B). Diagrammet til hgyre
viser det tilsvarende for arene 2017-2019.

Dersom vi sammenligner de to diagrammene, ser vi at det er sma forskjeller. Lokalmedier har en hgyere andel negative oppslag i 2020 enn tidligere ar, noe som kan tyde pa at mindre saker om
lokale forhold er mer negative enn saker i riksmediene. Dette viser motsatt tendens fra foregdende ar. Fagmedier skriver mer positivt om politireformen i 2020 enn foregdende ar. Dette skyldes

oppslag i Dagens Perspektiv og i Politiforum skrevet av ansatte i politiet der det kommer fram at naerpolitiet styrker politiets kompetanse.

Medietype, all omtale i 2020 Kildekategorier, 2020 Kildekategorier, 2017-2019
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20%  40% 60% 80%  100%
1%
Riksmedier 7% Riksmedier 9%
Regionmedier 12% Regionmedier 15%
Lokalmedier 7% Lokalmedier 18%
Fagmedier 17% Fagmedier 8%
m TV/radio mPapir ®Nett
m Negativ  Ngytral = Positiv m Negativ  Ngytral = Positiv
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Sjangre

Stolpediagrammet til venstre og i midten viser tendensen for oppslag fra 2020 fordelt pa de ulike sjangrene i den vurderte medieomtalen (datagrunnlag B). Innenfor alle sjangrene er det i likhet
med tidligere ar en overvekt negativ omtale. Hgyest er andelen blant det redaksjonelt meningsbaerende stoffet, der 75 prosent er negativt. | 2019 var det tilsvarende tallet 72 prosent. Mest positiv

omtale finnes i det innsendte stoffet, der tolv prosent er vurdert som fordelaktig for naerpolitireformen. | 2019 var andelen 54 prosent.

Sirkeldiagrammet til hgyre viser fordelingen av sjangre i den vurderte medieomtalen for 2020. 49 prosent (374 oppslag) er nyhetsstoff, 43 prosent (329 oppslag) er innsendt stoff og atte prosent
(57 oppslag) er redaksjonelt meningsbzerende stoff. Sistnevnte inkluderer lederartikler og kommentarer skrevet av redaksjonelt ansatte. | 2019 var det 66 prosent nyhetsstoff, 26 prosent

innsendt stoff og 8 prosent redaksjonelt meningsbaerende stoff.

Nationen er avisen som publiserer mest redaksjonelt meningsbzerende stoff med tolv oppslag. Mest redaksjonelt meningsbaerende innhold blir publisert i mai (ti oppslag) og juni (19 oppslag),

etter at evalueringsrapporten fra DF@ blir publisert.

Tendens og sjanger Sjanger, andel Medietyper, andel
400 100%
350 20 90%
300 112 40 80%
250 70%
200 00
150 50%
40%
100 0
30%
50
20%
0
10%
0%
Nyhetsstoff Innsendt stoff Redaksjonelt m Nyhetsstoff
meningsbaerende ® Innsendt stoff
: . B Redaksjonelt meningsbaerende
m Negativ Noytral Positiv m Negativ. ~ Ngytral = Positiv J 9
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Kilder med mest omtale

Tabellene viser de 20 kildene som har omtalt naerpolitireformen i flest oppslag i papir- og nettkilder i 2020. Til venstre vises kilder fra all omtalen som nevner politireformen, uansett synlighet

(datagrunnlag A). Til hgyre vises kildene som oftest omtaler politireformen med hgy synlighet (datagrunnlag B).

Fagbladet Politiforum er mediet som hyppigst omtaler reformen, men ofte med lav synlighet. Nationen og Folkebladet omtaler reformen ofte og med hgy synlighet.

Kilde, all omtale (datagrunnlag A) Papir Nett Totalt Kilde, hgy synliget (datagrunnlag B) Papir Nett Totalt

Tidens Krav 23 13 36

Roms da|sBudst|kke ................................................................... 3 0 ............................... 5 ........................ 3 5 ...........
Namda| Sawsa ................................................................................. 2 1 .............................. 12 ....................... 3 3 ...........
3unnm¢rsposte n ........................................................................... 14 ............................. 18 ....................... 3 2 ...........
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Kilder og tendens

Tabellene viser de 20 kildene som har omtalt neerpolitireformen i flest papir- og nettkilder, samt de ti TV- og radiokildene som omtaler reformen mest i 2020, fordelt etter tendensen (negativ,

ngytral og positiv omtale) i oppslagene. Oversikten tar utgangspunkt i den vurderte omtalen, der naerpolitireformen (og tilstgtende begrep) har en hgy grad av synlighet (datagrunnlag B).

Nationen og Folkebladet er mediene med flest oppslag om politireformen med hgy synlighet (21). Nationen publiserer flest positive oppslag (5), mens Hallingdglen er mediet med flest negative

oppslag (14). Hallingdglen publiserte flest negative oppslag ogsa i 2019 (31).

Kilde, hoy synliget Negativ  Ngytral  Positiv  Totalt _Kilde, hoy synliget (datagrunnlagB) =~ Negativ  Neytral Positiv. . Totalt

(datagrunnlag B)
........................................................................................................................................................................................ 3 4 0 7
Nationen L S S 21 4 1 0 5
Folkebladet T — L S L 21 . 3 0 0 3
P?Q.S.’.‘.?.E?f.??.?.'ff‘.‘.‘f ............................................. 8 e A S 18 . 3 0 0 3
Hallingd@len e T4 3 0 L 0 2 0 2
PO“tifOl’UFn 5 7 3 1 5 ................................................................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................................ 2 0 0 2
Trander‘AVlSa ‘IO 4 0 14 ................................................................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................................ 2 0 0 2
Varden 10 4 0 T4 L
......................... ................................................................................................................................................................ O 2 0 2
Adressea\/lsen 6 5 2 13 ................................................................................................................................................................................................................
................................................... ...................................................................................................................................... 2 0 0 2
GudbrandsdglenDagn"ﬂ]gen ------------------------- 7 --------------------------- 3 --------------------------- ‘] ----------------------- ‘] ‘] .........................................................................................................................................................................................................................
Dagsavisen 7 2 1 110 - 2 00 ............................ 2 .............
Nye Troms 4 5 0 9
FIrdaTidend oo 6 3 0 2
DAGDIAAEL | e 3 e B 0 D
Bladet Vesterlen ... S S ] 0 8 ..
Stavanger Aftenblad 4 3 L. 8.
Klassekampen = @@ A 0 L. 8.
Folkebladet Pluss = e 6 2 O B
SUNNMArsposten o e G 2 e, O 8
Namdalsavisa =~ @ @@ o 0 2 e O 8
Fjordabladet 5 3 0 8
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Lokalaviser

Tabellen til venstre viser de 20 lokalavisene som har publisert flest oppslag om politireformen i 2020, der reformen har hatt hgy synlighet (datagrunnlag B). Tabellen til hgyre viser tilsvarende tall
for oppslag, uavhengig av synlighet (datagrunnlag A). Det er ikke store forskjeller mellom tabellene, noe som betyr at naerpolitireformen er i hgy fokus nar den fgrst er tema i lokalaviser. Fa

oppslag i lokalavisene nevner reformen perifert uten at artikkelen forgvrig handler om politireformen.

Kilde, all omtale (datagrunnlag A) Negativ Noytral Positiv Totalt Kilde, hgy synliget (datagrunnlag B) Negativ Noytral Positiv.  Totalt
.................................................................................................. L L
.................................................................................................. s L
.................................................................................................. P L
.................................................................................................. eV L

.............................................. L L
................................................................................................... s L
................................................................................................... L R
................................................................................................... s L
................................................................................................... L L
................................................................................................... L L
................................................................................................... S L
................................................................................................... s L
................................................................................................... e e
................................................................................................... L o
............................................................................................... i L
................................................................................................... s L
................................................................................................... s L
................................................................................................... e L
Romsdals Budsticke 6 006 RoykenogHurums Avis 05 0D B

6 0 0 6 6 0 0 6
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Lokalavis — eksempler

Oversikten viser eksempler pa oppslag fra lokalaviser i analyseperioden. 72 prosent av den totale omtalen er publisert i lokalaviser, og 68 prosent av alle oppslag som omtaler politireformen med

hay synliget. Den gverste rekken med faksimiler er eksempler pa positiv omtale mens den nederste er eksempler pa negativ omtale.

Neerpolitireformen gjor
Trygghet i samfunnet politiet bedre

Nzrpolitireformen, er det egentlig bare navnet som
er uspiselig, mens innholdet fullt ut kan godtas nar
hele reformens intensjoner synliggjores

Kari-Anne
Jonnes

Heyre

Av Kari-Anne Jennes, Hayre Publisert: 30.10.20 20:03 Del
Hadeland 30.10.20 Harstad Tidende 27.10.20 Vikebladet Vestposten 20.11.20 Fanaposten 28.08.20
Hoyres glansbilde av Nar liv og helse teller kommer
neerpolitireforma politiet i Nordland stadig senere

"Regjeringen svikter
politiet og folk pa
s i Helgeland"

Polititjeneste pa krita

ireformens, har Politiets

erriever

Sarpsborg Arbeiderblad 04.11.20 Lofotposten 21.09.20 Varden 27.07.20 Vefsn 16.07.20
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Geografisk spredning

Kartene illustrerer de regionale forskjellene i medieomtalen av politireformen i 2020, sammenlignet med omtalen for 2019. Tabellene viser antallet medieoppslag som publiseres av kilder med de

ulike fylkene som nedslagsfeltene. For a fremheve de geografiske nyansene er rikskilder utelatt fra oversikten.

Bade i 2019 og 2020 publiseres det flest oppslag i Viken fylke. Troms og Finnmark er fylket med nest mest omtale i 2020. | 2019 var det pa femteplass over fylkene som hadde publisert flest
saker om (nzer-)politireformen. Vestland er det tredje fylket pa listen begge arene.

2020

Fylke
Viken
Troms og Finnmark
Vestland

Innlandet

Trgndelag

Vestfold og Telemark
Nordland

Mgre og Romsdal
Agder

Rogaland

Oslo

Antall oppslag

501

166
89

Fylke

Antall oppslag

Viken 1195
Innlandet

Vestland

Vestfold og Telemark

Troms og Finnmark

Trgndelag

Nordland

Mgre og Romsdal 359
Agder 286
Rogaland 221
Oslo 146
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Engasjement pa Facebook

Oversikten viser hvilke ti oppslag som skaper mest engasjement pa offentlige sider pa Facebook. Engasjementtallet er et samlet tall for antall delinger, kommentarer og likerklikk den aktuelle
artikkelen har fatt pa Facebook. Oversikten omfatter kun oppslag hvor nzerpolitireformen har en hgy synlighetsgrad (datagrunnlag B). Bade gjennom overskriftene i tabellen til venstre og pa

tendensfordelingen i sirkeldiagrammet til hgyre ser vi at det er sakene som er negativt vinklet som skaper stgrst engasjement pa Facebook. Dette er ogsa tilfelle foregaende ar.

| sirkeldiagrammet ser vi at fem prosent av sakene som deles, likes og kommenteres er positivt vinklet, mens 78 prosent handler om oppslag der naerpolitireformen er ufordelaktig nevnt. | 2019

var det to prosent positive oppslag og 70 prosent negative oppslag som skapte engasjement pa Facebook.

Vi ser at oppslag om responstid engasjerer stort, og spesielt en sak fra Lom der ambulansepersonell matte ta seg av en person med kniv ettersom politiet var for langt unna.

Overskrift Engasjement pa FB

Politiet kom ikke - métte avvaepne blodig knivmann selv 3217 Tendens. Facebook
]
Meeland i strupen pa Sp-Vedum: Lover 400 nye politistillinger 1158
Forskar om bergenspolitiet sin kritikk av politireforma: - P4 tide & ropa varsku 712
Politidirektgren slar tilbake: Meiner politireforma ikkje er skuld i vald mot politiet 269
Tidligere lensmann om rusproblemene: - Det trengs en synlig leder i Levanger og Verdal 188
................................................................................................................................................................................................................. T LAY -
Politidirektgren avviser at politireformen er arsak til vold mot politiet 185
................................................................................................................................................................................................................. Politiet kom ikke - métte awapne
Politireformen slaktes: Samfunnet har ikke blitt tryggere 97 blodig knivmann selv
................................................................................................................................................................................................................. og matte selv rykke ut og avvaepne en blodig mann
med kniv i Lom. De mener politiet har blitt mer etter itil

Hjelp og forebygaing, ikke straff 93
F ........... | t ..... kkt|k85 ....................... Tv2, 05. september 2020

ernpoliti gjev ikkje trygglei . .
e e u Negativ  Noytral = Positiv
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Sammendrag og ngkkelfunn

> Politireformen ble omtalt i til sammen 3 263 oppslag i 2020, en nedgang pa 41 prosent fra 2019 .

> Antallet oppslag med hgy synlighet har minsket med 57 prosent fra 2019, og bestar i 2020 av 772 medieoppslag.

> Blant de vurderte oppslagene (datagrunnlag B) har 63 prosent en negativ vinkling av naerpolitireformen. 1 2019 var andelen 59 prosent, i 2018 var andelen 62 prosent og i 2017, 59 prosent.
> Atte prosent av det vurderte utvalget i 2020 er vurdert som positivt, mot 13 prosent i 2019, elleve prosent i 2018 og 21 prosent i 2017.

> 47 prosent av omtalen er publisert i papiraviser og 52 prosent publisert pa nett. En prosent av utvalget er oppslag fra TV eller radio.

> 67 prosent av oppslagene med hgy synlighet er publisert i lokalmedier, og 16 prosent i riksmedier. Ni prosent omtale med hgy synlighet er publisert i regionmedier, og fem prosent i fagmedier.

72 prosent av den totale omtalen uavhengig av reformens synlighet er publisert i lokalaviser.

> 50 prosent av den vurderte omtalen er nyhetsstoff, 42 prosent innsendt stoff og atte prosent er redaksjonelt meningsbaerende. Dette er en hgy andel meningsbaerende stoff, men grovt sett en

lik fordeling som de foregaende arene

> 12020 er rikspolitikere den mest fremtredende aktgren i omtalen, etterfulgt av lokalpolitikere og ansatte i politiet. Rikspolitikere er premissleverandgr for 33 prosent av de vurderte oppslagene,

og lokalpolitikere for 17 prosent. Ansatte i politiet var den mest fremtredende aktgrgruppen i 2019, og star for 14 prosent av omtalen i 2020.

> Juni er maneden etter at DF@ sin evalueringsrapport lanseres, og er maneden med flest oppslag som nevner politireformen med hgy synlighet. 17 prosent av denne omtalen plasseres her.

Deretter finner vi august med 15 prosent og september og oktober med 14 prosent hver.
> Oktober og november er manedene med hgyest andel positiv omtale (28 prosent hver). Juni har hgyest andel negativ omtale blant manedene i 2020, med 21 prosent.

> Geografi og nzerhet er det mest dominerende temaet ogsa i 2020, med hele 52 prosent av omtalen. 79 prosent av denne omtalen er negativ, mens seks prosent er positiv. Temaet

organisasjonsendringer og ansettelser har hgyest andel positiv omtale (67 prosent), mens politikontakter far mest negativ omtale (100 prosent).
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