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Pa oppdrag fra Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet har Statskonsult
gjennomgatt ordningen med tilskudd til Folkeuniversitetet til utvikling og
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Sammendrag

Pa oppdrag fraKirke-, utdannings- og forskningsdepartementet har Statskonsult
gjennomgatt ordningen med tilskudd til Folkeuniversitetet til utvikling og
gjennomfaring av Sprakpregven for voksne innvandrere.

Malet med gjennomgangen er & bidratil en best mulig forvaltning, organisering
og styring av ordningen med Sprakprgven. Departementet gnsket afa belyst
falgende problemstillinger:

 Erforvaltningen av ordningen i trad med statens gkonomiregelverk og
tilpasset ssapreg ved ordningen?
» Er dagens organisering hensiktsmessig?

Statskonsult har vurdert ordningen ut fra sentrale styringsdokumenter, annen
dokumentasjon knyttet til ordningen og intervjuer med sentrale aktarer.
Vurderingene er ogsa basert pa Statskonsults erfaringer fratidligere gjennom-
ganger av statlige tilskuddsordninger.

| tréd med mandatet har Statskonsults vurderinger og anbefalinger fokus pa
behov for endringer og forbedringer i forvaltning, organisering og styring av
ordningen med Sprakprgven. Vi har derfor ikke i samme grad lagt vekt pa sider
ved ordningen som fungerer tilfredsstillende.

Gjennomgangen av sentrale dokumenter viser at malene for ordningen er uklare
og til dels urealistiske. Dette understettes av informantene som oppgir tre ulike
og til dels uforenlige md for ordningen.

Retningslinjene for bruken av midlene er mange, detaljerte og uklare, og de
formidles badei flere dokumenter og pa meter. Det er i liten grad lagt opp til
kontroll av at retningslinjene overholdes. Rapporteringen fra Folkeuniversitetet
er omfattende og oppdelt, og det finnes lite statistikk om norskopplaaingen og
Sprakpraven.

Folkeuniversitets administragon av ordningen fungerer stort sett godt, men
retningslinjene til teststedene er omfattende og endres litt for ofte. Potensielle
brukermiljger (arbeidsgivere, aetat, skoler med flere) far liten informasjon om
Sprakpraven, og har utviklet spraktester for voksne innvandrere til eget bruk.
Forholdet mellom de ulike spraktestene er ikke avklart.

Voksne innvandrere har faincitamenter til & avlegge den offisielle sprakpreven.
If2lge informantene kan dette ha sammenheng med at Sprakpraven ikke i
tilstrekkelig grad er tilpasset hele malgruppen og potensielle brukeres behov.

Forholdet mellom Universitetet i Bergen og Folkeuniversitetets faglige enhet i
Bergen er forholdsvis tett og uavklart. Det er usikkert om og eventuelt i hvilken
grad tilskuddet til Sprékpreven finansierer ordinaare universitetsfunksjoner.



Tilskuddet til Folkeuniversitetet bestar i prinsippet av to deler av svaat ulik
karakter: 1) faglig utvikling av Sprékpreven 2) gjennomfering av Sprakpraven.
Behovet for styring og oppfelging er svaat forskjellig for de ulike delene.

Statskonsults anbefalinger kan oppsummeres som falger:

« Maene med ordningen ma avklares og konkretiseres. Departementet mata
stilling til hva Sprakpraven skal vaare, hvilke behov den skal dekke og hvem
Sprakpraven er til for. Sprékpreven ma utformesi trad med dette.

» Det ber foretas en gjennomgang av eksisterende spraktester for voksne
innvandrere. Departementet ber ut fra en kost-/nyttebetraktning vurdere
behovet for & haen felles offisiell sprakprave versus mange sprakprever for
voksne innvandrere.

« Dersom Sprakpreven er ment & skulle fange opp hele gruppen av voksne
innvandrere og a vaae en naturlig avslutning pa norskopplaaingen, bar
departementet vurdere a gradere Sprakproven i sterre grad enn i dag.

» Forvaltningen av ordningen ber delegerestil et underliggende organ med
fagkompetanse pa omradet — fortrinnsvistil VOX.

» Departementet bar skille mellom faglig utvikling av og gjennomfaring av

Sprakpregven. Bevilgningen bar delesi to:

1) Midlenetil og ansvaret for utvikling av Sprakpraven ber leggestil et
universitetsmilja — fortrinnsvistil Norsk spraktest i Bergen, som innehar
en betydelig kompetanse pa omradet.

2) Nar det gjelder giennomfaring av Sprakpreven, ma departementet velge
mellom to mulige modeller: @) beholde Folkeuniversitet og b) bruke
Statens utdanningskontor og kommunene — som i norskopplaaingen.
Etter Statskonsults vurdering er alternativ b) bedre enn alternativ a).

* Retningslinjene for bruken av midlene bar samlesi ett dokument. Alle
faringer/retningslinjer for ordningen bar sesi sammenheng, og antall
faringer for bruken av midlene bar reduseres. Det er et poeng aikke fafor
store kostnader knyttet til kontroll.

| styringen av ordningen ber det vagre sterre fokus pa oppfalging. Det bar
tas stilling til hvilken type rapportering departementet/til skuddsforvalter har
behov for, og det bar i starre grad styres gjennom evaluering.

« Dersom en gnsker en felles offisiell sprakprave, bar det jobbes for & gi
praven hgyere status enn Sprakpreven har hatt. En sentral del av forvalt-
ningen av ordningen ber vage A gi potensielle brukergrupper informasjon
om Sprakpreven. Spesielt bar alle offentlige virksomheter fa kunnskap om
hva Sprékpraven er og hva den maler, og Sprakpraven bar ha en utforming
som gjar den mulig & brukei forhold til offentlige virksomheters ulike
behov — for eksempel ved inntak til videregdende skoler og til kursi regi av
arbeidsmarkedsetaten.



1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet (KUF) gir arlig tilskudd til
Folkeuniversitetet som utvikler, gjennomfarer og analyserer praver i norsk for
voksne innvandrere.

Norskopplaaingen for voksne innvandrere og tilskudd til spréktesting er en del
av den generelle integreringspolitikken. Arbeidsmarkedet i Norge og
situasjonen for ulike grupper voksne innvandrere har i |gpet av noen tidr endret
seg, 0g i mange typer jobber kreves mer kunnskaper enn fer.

Sprakpraven er utarbeidet for voksne innvandrere som gjennom undervisning
eller pd annen mate har tilegnet seg ferdigheter i norsk sprak. Norskferdigheter
pa dette nivaet er ment & pne for deltakelse i videre opplaaing og/eller aktiv
deltakelse i samfunns- og arbeidsliv. Sprakpraven er et instrument for amale
norskspraklige ferdigheter hos den enkelte, og for & male nivaet pa norskopp-
lagingen for voksne innvandrere.

Sprakpraven har eksistert i 10 ar, og for 2000 er det pa KUFs budsjett (kap. 258
post 21) satt av 8,3 millioner kroner til Sprakpreven.

1.2 Mandat

KUF gnsker saarskilt a fa belyst falgende problemstillinger:

« Erforvaltningen av ordningen i trdd med statens gkonomiregelverk og
tilpasset ssapreg ved ordningen?

» Er dagens organisering av ordningen hensiktsmessig?

Sentralt i forbindelse med forvaltning av ordningen er hvordan departementet
bar legge opp styringen av ordningen slik at kravene i gkonomiregelverket blir
fulgt samtidig som hensynet til ssapreg ved ordningen og Stortingets inten-
goner blir ivaretatt. En vurdering av om utforming og forvaltning er til passet
saapreg ved ordningen, er viktig i og med at Folkeuniversitetet er en type
frivillig organisasjon som mottar tilskudd fra departementet til a utfere tjenester
(spréktesting) innenfor et offentlig ansvarsomrade (opplaging/integrering). En
problemstilling i prosjektet blir i hvilken grad og pa hvilken méte et departe-
ment bar styre og kontrollere tilskuddsordninger i tilfeller der det er frivillige
organisasjoner som far tilskudd til & produsere tjenester for staten.

Departementet gnsker videre at Statskonsult ser pa dagens organisering av
tilskuddsordningen, og vurderer om organiseringen er hensiktsmessig i forhold
til formaet med ordningen. Er det mest hensiktsmessig at Folkeuniversitetet har
ansvar for a utvikle og gijennomfare og evaluere spraktestene, eller bar en
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vurdere andre aktarer til dette arbeidet? | tillegg er det relevant & se paom det
er hensiktsmessig at ordningen forvaltes av departementet.

1.3  Mal med prosjektet

»  Statskonsult skal gjennomgatilskudd til Folkeuniversitetet med sikte paafa
en best mulig forvaltning, organisering og styring av ordningen sett i
forhold til formalet.

* Progektet skal resulterei en rapport til Kirke-, utdannings- og
forskningsdepartementet.

1.4 Undersgkelsesopplegg og datagrunnlag

| arbeidet med rapporten har vi benyttet intervjuer og dokumentstudier som
metode for & skaffe til veie data.

Informantene er valgt ut i samrad med KUF, og har omfattet — foruten
departementet — faglgende aktarer:

» Folkeuniversitetet i Oslo (akterene som har det administrative ansvaret for
avvikling av Sprakpreven)

» Folkeuniversitets faglige tilsatte i Bergen (akterene som utvikler
Sprakpraven)

« Undervisnings- og teststeder (Rosenhof skole, Nygard skole, Boda
voksenopplagingssenter og Indre Jstfold V oksenoppl aaringssenter)

» Statens Utdanningskontor i Hordaland og Nordland

» Statensressurs- og voksenopplaaingssenter (SRV)

 Arbeidsmarkedsetaten v/Introduksjonsprogram for fremmedspraklige (IFF-
kontor)

Formalet med intervjuene har vaart & fa kunnskap om forvaltning og
organisering av tilskuddsordningen slik den fortoner seg fra sentrale aktarers
side.

Informasjonen som har kommet fram gjennom intervjuene, er supplert og
utdypet i prog ektets referansegruppe. Referansegruppen er, i likhet med
informantene, satt sammen etter forslag fra departementet. Gruppen har bestatt
av representanter fraKUF, SRV, Lagingssenteret, Statens Utdanningskontor i
Buskerud og Hamar V oksenopplaaringssenter.

De skriftlige kildene for informasjon om Sprakprgven og norskopplaaingsfeltet
har bestétt av stortingsproposisjoner, stortingsmeldinger, tilsagnsbrev,
rundskriv, rapporter, brevveksling mellom Folkeuniversitetet og KUF,
eksempeltester for Sprakpreaven og modul prevene (herunder eksempelvideo),
med mer.



| tillegg til ovennevnte kilder er datamaterialet supplert med annen relevant
litteratur innenfor omrédet norskopplaaing og integrering av innvandrere.

Vi har i hovedsak forholdt osstil beslutningsdokumenter for de siste to-tre ar,
og vurderingene og anbefaingene knytter seg derfor til disse arene.

Statskonsult er ansvarlig for rapportens faglige innehold, vurderinger og
konklusjoner.

| rapporten har vi enkelte steder sett ordningen med Sprakprgven og
norskopplaaingen av voksne innvandrere i sammenheng. Dette har vi gjort
fordi ordningen med Sprakpreven i stor grad er koblet til norskopplaaingen,
noe som understrekes av vare informanter.



2 Om politikken og arbeidet pa
norskoppleerings- og integreringsomradet

@kte krav til kompetanse i arbeidslivet og en betydelig offentlig debatt om
svake norskferdigheter blant voksne innvandrere er noe av bakgrunnen for at
myndighetene iverksatte en rekke tiltak — herunder norskopplaging og
spraktester —for & bedre integreringen av voksne innvandrere. Kirke-,
utdannings- og forskningsdepartementet i samarbeid med Folkeuniversitetet og
Universitetet i Bergen (UiB) satte i gang arbeidet med alage tester som skulle
male innvandreres ferdigheter i norsk pa et mellomniva

Norskopplagingen skal bidratil det innvandringspolitiske malet om reell
likestilling. Dette kommer til uttrykk i voksenopplagingsloven, der malet for
voksenopplaging av innvandrere er & hjelpe den enkelte til et mer meningsfylt
livved & bidra til & gi mennesker i voksen alder likestilling i adgang til
kunnskap, innsikt og ferdigheter som fremmer den enkeltes verdiorientering og
personlig utvikling. Dette vil kunne styrke grunnlaget for selvstendig innsats og
samarbeid med andrei yrke og samfunngliv.

If@l ge Opplazingsplanen for norsk med samfunnskunnskap for fremmed-
spraklige skal deltakerne gjennom undervisning gis ferdigheter og kunnskaper
som kan bidratil & styrke grunnlaget for et meningsfullt liv i Norge. Det er et
enske om agi deltakerne kompetanse, slik at de kan bruke spréket bade muntlig
og skriftlig til de formal de har behov for i dagliglivet.

Magruppen for norskopplaaingen og Sprakpreven er sasmmenfallende og sveat
heterogen. Voksne innvandrere har svaat ulik bakgrunn, interesser og behov.

Norskopplazingen for voksne innvandrere er ikke obligatorisk og er i dag
preget av forholdsvis stor gjennomtrekk blant elevene. Svaat fainnvandrere
avlegger Sprakpreven etter endt norskopplaging. | 1999 avla kun 2 300 voksne
innvandrere Sprakpreven, mens 22 800 personer deltok i norskopplaaing per 1.
desember samme &r. ( t.0. er 7 000 asylsgkere inkludert).

Fraflere hold er det ytret gnske om a gjare norskopplaaingen obligatorisk og
hjemlet i norsk lov. Et argument har vaat at norskkunnskaper og kjennskap til
norsk samfunnsliv og kultur bade er en rettighet og en samfunnsplikt. Forskning
har ogsa vist at vagfrihet kan skape utrygghet, mens faste rammer og forplik-
telser (eksempelvis oppmeteplikt) gir starre trygghet og tilfredsstillelse.* En
annen forskningsrapport peker pa at obligatorisk deltakelse i kvalifiseringstiltak
for innvandrere er et av suksesskriterierene ved program som har hgy malopp-
n&else.? | den nylig framlagte St. meld. nr. 17 (2000-01) Asyl- og
flyktningepolitikken i Noreg foreslar regjeringen at alle innvandrere gis rett til
norskopplaaing og at deltakelsen skal vaae obligatorisk. Regjeringen vil i den
forbindelse ta stilling til om det skal nyttes sanksjoner og hvilke sanksjoner som
kan vaare aktuelle dersom mange unnlater & mate pa opplagingen. Det gér ogsa

! Giddens (1994, 1996) Steen-Olsen (1999)
2 Djuve og Pettersen (1997)



fram av meldingen at KUF vil undersagke naamere hvorfor sa fainnvandrere
avlegger Sprakpreven.

| stortingsmeldingen vises det videre til at gkonomisk stgnad etter sosial-
tjenesteloven i mangetilfeller blir en form for langvarig inntektssikring, med
péf 2l gende pasifisering og klientifisering av innvandrere som resultat.
Regjeringen foreslar derfor at utbetaling av gkonomisk stanad knyttes til
deltakelse i kvalifiseringstiltak. For 8 samordne kvalifiseringstiltak, foreslas
innfert et introduks onsprogram med individuelle planer for den enkelte.
Kommunene har hovedansvar for introduksjonsprogrammet, og det foreslas at
kommunene ogsa skal ha ansvaret for utskriving av kurshevig/attest til den
enkelte etter fullfert introduks onsprogram. En arbeidsgruppe ledet av
Utlendingsdirektoratet (UDI) vil vurdere hvordan kursbevidattest etter fullfert
introduks onsprogram skal utformes. Regjeringen vil videre vurdere om
tilskuddet til norskopplaaring for voksne innvandrere bar byggesinn i
integreringstilskuddet.

Vére vurderinger og anbefalinger i denne rapporten ber sesi lys av de forslag/
tiltak som er varslet i denne stortingsmeldingen.

2.1  Norskoppleering for voksne innvandrere

Norskopplaging for voksne innvandrere er i dag et delt kommunalt og statlig
ansvar. Kommunene har ansvar for at det settesi gang norskopplaaingskurs for
voksne innvandrere senest tre maneder etter ankomst til landet. Statens
utdanningskontor har det regionale ansvaret for tilsyn, veiledning og samord-
ning av undervisningen. Staten gir gremerkede tilskudd til opplaaingen av
voksne innvandrere etter faste satser og retningdlinjer. Statens utdanningskontor
i det enkelte fylke fordeler tilskudd til kommunene etter sgknad basert pa antall
undervisnings- og deltakertimer.

Kommunene arrangerer stort sett undervisningen selv, men overlater i enkelte
tilfeller undervisningen til godkjente studieforbund og folkehagskoler. 1 1999
giennomfarte skoleverket 92,7 prosent av undervisningen, mens studiefor-
bundene og folkehggskoler hadde henholdsvis 5,8 og 1,5 prosent av under-
visningen. Antall timer undervisning som tilbys hver uke, varierer fra kommune
til kommune. Om det gis et eget undervisningstilbud i kommunen og hvilket
omfang undervisningen i den enkelte kommune har, avhenger av en rekke
forhold: Offentlig kommunikasjon, tilgang pa lokaer og kvalifiserte lagrere,
kommunegkonomi, den enkelte deltakers motivasjon, evnetil alazre sprék,
arbeid og omsorgsforpliktelser. | mange tilfeller er det et interkommunalt
samarbeid om undervisningstilbudet.

Fra 1. januar 1998 ble norskopplazingen lagt om fra en timebasert til en niva-
basert undervisningsmodell. Dagens system innebaaer at voksne innvandrere
skal kunne fa opplaging inntil de nér et fastsatt niva av sprékferdigheter. Det
fastsatte niva er det som anses som tilstrekkelig for a kunne taarbeid og videre
utdanning.
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Fra politisk hold er det uttrykt et gnske om at deltakerne etter endt norskopp-
laaring gar opp til Sprakpreven. Fra 1996 ble Sprakpreven omtalt som en
obligatorisk avslutning pa norskopplaaingen. Fra a vaae en frittstaende og
frivillig ferdighetsprave, ble det lagt opp til at Sprakpreven skulle bli en
avsluttende oppnael sesprave for grunnopplagingen i norsk for voksne inn-
vandrere. Selv om dette gikk tydelig fram i rundskriv®, ble ikke Sprakpraven
obligatorisk for de som avsluttet norskopplagingen. De politiske intengonene
om a gjare Sprakpraven obligatorisk, var i praksis ikke mulig afalge opp da det
manglet lovhjemmel for a palegge noen Sprakpraven og det dermed ikke var
knyttet noen sanksjonsmuligheter til ikke & avlegge praven.

Det er ikke utarbeidet noen statistikk over hvor mange prosent av de som har
avd uttet norskopplaaingen og som laaerne vurderer som kvalifisert til & besta
Sprakpreaven, som faktisk avlegger Sprakpraven.

Det er laget en egen Opplagingsplan pa dette omrédet.* Av denne g&r det fram
at norskopplagingen skal delesinn i to hovedlgp, ett for personer med tidligere
skolebakgrunn, og ett for personer uten slik bakgrunn. Begge lgp er delt inni
moduler og det er laget egne modul prever som brukes i undervisningen.

2.2  Aktgrer pd omradet

Integrering — herunder opplaging av voksne innvandrere — er et omrade som
kjennetegnes av at det er forholdsvis mange aktarer fra ulike sektorer og pa
ulike nivéer innenfor sektorene som har en rolle og et ansvar pad omradet. Noen
av organisasjonene innenfor dette omradet har i den senere tid slétt seg sammen
0g dannet nye organisagoner —VOX og Lagingssenteret.

Hvilke akterer som etter var vurdering er de mest sentrale pa dette omradet gar
fram av aktarkartet (figur 1). Vi gir her en oversikt over virksomheter som
har/vil fa oppgaver i forhold til opplaaing/integrering av voksne innvandrere.
Det gér fram at voksne innvandrere maforholde seg til kommunene nér det
gjelder norskopplaaing, og til Folkeuniversitetet nér det gjelder spraktesting.
Voksne innvandrere stér videre overfor en rekke andre opplaaing/kvalifise-
ringstilbud i regi av UDI og aetat, der ogsa norskopplaaing og spraktesting
inngdr. | tillegg méa de forholde seg til arbeidsgivere, som ogsai enkelte tilfeller
tilbyr norskopplaaing og spraktesting. De kommunal e undervisningsstedene i
norskopplaaingen forholder seg til Folkeuniversitetet ved avvikling av
Sprakpregven og til Statens utdanningskontor vedrarende norskopplagingen. En
naamere beskrivelse av aktarene og hvilken rolle og oppgaver de har pa dette
omradet gisi vedlegg 1.

% Rundskriv 122/95
* KUF 1998: Opplagingsplan i norsk med samfunnskunnskap for voksne innvandrere
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Figur 1 Akterkart
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2.3  Huvilke tester har en pa omradet?

Sprakpraven anses som en naturlig avslutning pa den statlig finansierte
norskopplagingen. Praven er beregnet for tospraklige som har utviklet en
sprakkompetanse som ligger over elementaarnivaet, og som gnsker afa
dokumentert sine kunnskaper. Kompetansen kan vaae oppnadd gjennom det
ordineere norskopplagingstilbudet eller pad annen méte. Det er definert et
minimumesniva for antatt spraklig funksjonsdyktighet i norsk arbeidsliv.
Sprakpreven er pa et mellomniva og er ment askulle gi et bilde av praktiske
norskferdigheter. | testen inngdr preving av skriftlige og muntlige ferdigheter i
norsk, og testene rettes av sensorer etter en rettemal. Kandidatene far et
testbevis fra Folkeuniversitetet som dokumentasjon pa norskkunnskapene.

Foruten Sprakpraven er det utviklet to andre sentrale tester: Testen i norsk pa
grunniva som maler kandidatenes sprakferdigheter pa elementaarniva, og testen
pa hayere niva (Bergenstesten) for tospraklige som har forholdsvis gode norsk-
kunnskaper, og som trenger & dokumentere disse kunnskapene for opptak til
hgyere utdanning eller for & uteve spesielle yrker. Det er ogsa utviklet egne
modul prever som brukes i norskopplagingen.
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Utover dette finnes Universitetets tre spraktester patre ulike nivaer, arbeids-
markedsetatens tester for arbeidssekende (IFF-tester) samt en rekke brangje-
tester for jobbsgkende innvandrere. Videregaende skoler som underviser
innvandrere, har ogsd inntakstester for amale det spraklige ferdighetsnivaet for
nye elever. Grunnskoleopplaging for voksne i norsk som andresprak avsluttes
med grunnskoleeksamen.

Det er saledes utviklet en rekke spraktester for voksne innvandrere. | figur 2 gis
en oversikt over spraktester for voksne innvandrere.

Figur 2 Kart over spraktester for voksne innvandrere.




2.4  Folkeuniversitets arbeid med Sprakprgven

| 1999 ble det inngatt en skriftlig avtale mellom Folkeuniversitetet og KUF om
utvikling og giennomfaring av Sprakpreven. Avtalen bygget pa et etablert
samarbeid og pa en samarbeidsavtale mellom Folkeuniversitetet og UiB. Av
avtalen gér det fram at Folkeuniversitetet har det administrative ansvaret for at
testene avvikles. Folkeuniversitetet har ogsai samarbeid med Universitetet i
Bergen det faglige ansvaret for a utvikle Sprakpraven.

| avtalen vises det til at Folkeuniversitetet har ansvar for

 avedlikeholde og videreutvikle Sprakprgven og holde faglig tilsyn med
modul prevene

» Aasgrgefor jevnlig opplaaing av sensorer ved muntlig og skriftlig preve pa
begge malformer

« ajevnliginformere og veilede institusioner og prevedeltakere om praktiske
forhold knyttet til Sprakpreven (pamelding, frister, prevedatoer med mer)

« amangfoldiggjare og distribuere informasjons- og prevemateriae

 Aorganisere sensur og utstede pravebevis

KUF har i henhold til avtalen ansvar for

» arlig avurdere omfanget av preveaviklingen, og dersom det er vesentlige
endringer, snarest orientere om og drgfte dette med Folkeuniversitetet

» hvert & asarge for offentlig finansiering pa grunnlag av budsjett og andre
talloppgaver fra Folkeuniversitetet, og setil at finansieringen er i samsvar
med eventuelle endringer i retningslinjer

» sargefor at offentlige myndigheter far informasjon om sprakpreven, og
arlig informere Statens utdanningskontorer om testdatoer og teststeder

Folkeuniversitetet skal samarbeide med UiB om faglige oppgaver knyttet til
vedlikehold og utvikling av Sprakpraven og opplaging av sensorer. Dette
gjelder ogsa oppbygging av en databank med persondata og resultater,
korrelagonsundersakel ser, valideringsprogjekter og reliabilitetskontroll.
Anonymiserte data skal fritt kunne brukes til forskningsformal.

Den enkelte kandidat som gar opp til Sprakpreven, gir opplysninger om seg
selv i et eget skjema. Folkeuniversitetet, ved den faglige enheten i Bergen,
foretar en statistisk bearbeiding av resultater pa Sprakpreven i forhold til
oppgitte persondata. Ved a sette opplysningene i sammenheng med kandidatens
oppnadde poengsum pa Sprakpreven og antall norsktimer, kan en si noe om
hvilke forhold som kan vaare av betydning for et godt/darlig resultat pa
Sprakpraven, bl.a. sammenhengen mellom opplagingstid og testresultat.
Evalueringene kan gi faringer for hvordan norskopplaaringen bar legges opp,
bl.a. hvordan en bar sette sasmmen grupper, hvordan undervisningen ber
organiseres, hva undervisningen bar inneholde, og hvordan innholdet innvirker
pa deltakerenes utbytte av undervisningen.

Folkeuniversitetet arbeider ogsa med a validere Sprakpreven, det vil si afinne
ut om preven maer det nivaog de ferdigheter den skal male, og undersgker
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hvilken predikgonsverdi den har i forhold til kandidatenes videre utdannings-
og yrkeskarriere.

Sprakpraven arrangeres tre ganger i aret minst ett sted i hvert fylke, og tilbys
bade pa bokmdl og nynorsk. Tidligere ble Sprakpreven arrangert fire ganger
arlig. Proven bestar av en muntlig og en skriftlig del, hvorav den skriftlige
delen tar om lag firetimer, og preven i muntlig tar om lag 20 minutter. Hvis
kandidaten har bestétt preven, far han/hun tilsendt et prevebevis fra
Folkeuniversitetet. Resultatene vurderes pa en skala med tre grader: Ikke
bestétt, Bestatt, Godt bestétt. En bestétt prove betyr at kandidaten har nadd et
sprakniva som dpner for deltakelse i videre opplaaing og/eller ssmfunns- og
arbeidsliv. Beviset kan brukesi forbindelse med inntak til videre utdanning,
arbeidsmarkedskurs mv.

Folkeuniversitetet har ansvar for jevnlig skolering/opplaaing av sensorer,
eksaminator og testledere om Sprakpreven. Det arrangeres arlig flere samlinger
for sensorene. | 1998 ble det eksempelvis arrangert to samlinger for sensorer i
skriftlig, og to for testledere og sensorer i muntlig.

Ifelge avtalen er det KUF og Folkeuniversitetet som i samrad med Statens
utdanningskontorer skal fastsette steder for preveavvikling i hvert fylke. Det er
de aktuelle kommunene som peker ut lokale arrangarer for avvikling av
sprakpreven. Folkeuniversitetets |okal e/regional e avdelinger kan, dersom det er
hensiktsmessig, giennomfare preveavviklingen.

Testarrangarer/kommunene har i samréd med Folkeuniversitetet ansvar for &
legge forholdene til rette for en best mulig avvikling av Sprékpreven ved bl.a. &
skaffe egnede lokaler og tilfredsstillende hjelpemidler. Folkeuniversitetet har
ansvar for a veilede undervisningsinstitusionene og testledere, og deler ut en
informasjonsmappe til testansvarlige pa det enkelte teststed. Her gis
informasjon om hvilke retningslinjer som gjelder for avvikling av Sprakpraven.
Folkeuniversitetet har utviklet modul prever som pedagogisk instrument i
opplazringen. Resultatarkene brukes ogsa som informasjon til ny skole nar en
kursdeltaker flytter.
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3 Premisser for styring av ordningen

3.1  Er bevilgningen tilskudd eller kjgp av varer og
tjenester?

Bevilgningen til utvikling og gjennomfaring av Sprakpreven er fra 1998
plassert pa post 21. Midlene var tidligere plassert papost 61. | henhold til
statens gkonomiregel verk ma det skilles mellom kjep av varer og tjenester og
tilskudd. Tilskuddsbevilgninger skal ikke plasseres under postene 11-29 som
omfatter kjgp av varer og tjenester til statens egen drift. Det kan vaae vanskelig
askille mellom kjgp av tjenester og tilskudd. Dersom det gjelder levering av
varer og tjenester som er innenfor det statlige ansvarsomradet og som en statlig
virksomhet selv skal bruke, regnes bevilgningen som betaling og ikke tilskudd.
Det ma legges vekt p& om tiltaket kommer tilskuddsgiveren til nytte.®> Dersom
en bevilgning defineres som kj@p av tjenester, vil E@S-avtalen og Regelverk for
statens anskaffel sesvirksomhet (REFSA) om anbudsutsettel se av statlige
anskaffelser over 1,1 million kroner som hovedregel komme til anvendelse.

Etter Statskonsults oppfatning er bevilgningen til Sprékpreven i en grasone
mellom tilskudd (60/70-post) og kje2p av varer og tjenester (21-post). For &
avgjere bevilgningens budsjettmessige plassering, er det nadvendig a se paom
formaet med bevilgningen er innenfor det statlige ansvarsomradet. Et sentralt
sparsmal blir om staten er ansvarlig for utvikling og gjennomfering av
Sprakpraven. Midlene til norskopplaaringen for voksne innvandrere er plassert
paen 60-post fordi det via Statens utdanningskontor gis tilskudd til kommunene
til gjennomfaringen av norskopplaaringen. Norskopplaaingen er forel gpig
verken en rettighet eller en plikt for voksne innvandrere. Tilsvarende kan heller
ikke Sprakpraven anses som en rettighet eller plikt. Etter Statskonsults
oppfatning ber bevilgningen derfor defineres som tilskudd og posteresi trad
med dette.

Uansett om en bevilgning av denne starrel se og karakter defineres som kjagp av
tjenester eller som tilskudd, bgr den styres og falges opp av departementet.
Etter Statskonsults vurdering vil det for bevilgninger av denne typen vaae
hensiktsmessig & falge retningslinjene i gkonomiregelverket for styring og
oppfalging av tilskudd, uavhengig av om bevilgningen rent formelt kan
defineres som tilskudd. Retningslinjene i gkonomiregelverket for tilskudd blir i
safall normer for god styring, forvaltning og oppfelging av bevilgningen. Vi vil
derfor i det f@lgende se pa utformingen og forvaltningen av bevilgningen til
Folkeuniversitet i henhold til gkonomiregelverkets retningslinjer for tilskudd.

® Statskonsult temahefte(2000): Statlige tilskudd
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3.2 Folkeuniversitetet er tilskuddsmottaker og
tilskuddsforvalter

For akunne vurdere hvilke regler som gjelder for forvaltning og utforming av
bevilgningen, er det sentralt & se pd om Folkeuniversitetet i denne sammen-
hengen kan regnes som en tilskuddsmottaker eller en tilskuddsforvalter.

En virksomhet regnes som tilskuddsforvalter og ikke tilskuddsmottaker dersom
falgende forhold er oppfyilt:

1) Retningslinjene for viderefordeling av tilskuddet/midlene godkjennes av
departementet

2) Virksomheten (her Folkeuniversitetet) fatter egne vedtak om tilskudd

3) Allesom fyller kravenei retningslinjene kan sgke om tilskudd, ikke bare
medlemmer i virksomheten

Hvem er tilskuddsmottakere pa dette omradet — er det Folkeuniversitetet, de
voksne innvandrere som avlegger Sprakpreven eller er det teststeder og
sensorer? Voksne innvandrere som sgker og far rett til & avlegge spraktesten,
mottar ikke et pengebel gp og er falgelig ikke tilskuddsmottakere i ordets rette
forstand. Systemet rundt Folkeuniversitetets forvaltning av ordningen med
Sprakpraven minner om en tilskuddsordning. Det utarbeides retningslinjer for
hvem som kan avlegge Sprakpreven (se vedlegg 2). Det a fa avlegge Sprak-
preven er et gode som det sgkes om og som det gjares vedtak om, og kan
dermed ses pa som en form for tilskudd.

Et sentralt spersmal for & vurdere om Folkeuniversitet ma anses som en
tilskuddsmottaker eller tilskuddsforvalter er om KUF godkjenner retningslinjer
for viderefordeling av midlene. Videre er det sentralt & vurdere om
Folkeuniversitet fatter egne vedtak om stette, og om det er andre enn mediem-
mer i Folkeuniversitet som tilgodeses. Det er klart at for den delen av tilskuddet
som benyttestil gjennomfaring av testingen, er svaret ja pa alle sparsmalene.
Folkeuniversitetet deler ut goder/muligheter for a avlegge Sprakpreven etter
retningslinjer som er godkjent av departementet. Folkeuniversitetet videre-
fordeler deler av tilskuddet fra KUF til teststeder og sensorer til gjennomfering
av Sprakpreven — basert painnsendte krav om refusjon av utgifter. Departe-
mentet gir klare faringer for bruken av midlene gjennom rundskriv og god-
kjenning av retningslinjer for ordningen. Folkeuniversitetet fatter vedtak om
refugion til teststeder og til sensorer som ikke er medlemmer i Folkeuniversi-
tetet. Folkeuniversitetet er pa dette omradet a regne som tilskuddsforvalter, og
teststeder og sensorer blir tilskuddsmottakere.

Nar det gjelder den delen av tilskuddet som gar til faglig utvikling av
Sprakpraven, er Folkeuniversitet tilskuddsmottaker.

Folkeuniversitetet er tilskuddsmottaker for den delen av tilskuddet som gér til
utvikling av Sprakpreven, og tilskuddsforvalter for den delen som gar til selve
gjennomferingen av spraktestingen. | forhold til skonomiregelverkets krav ma
Folkeuniversitetet vurderes bade som tilskuddsmottaker og tilskuddsforvalter.
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3.3 Rammer for bruken av Folkeuniversitetet som
frivillig organisasjon i tilskuddsforvaltningen

@konomiregel verket inneholder ingen spesielle krav til frivillige organisasjoner
i tilskuddsforvaltningen, men gir faringer for tilskudd til private institusoner,
organisasoner, nagingsdrivende med flere. | stor grad er disse kravene
sammenfallende med de krav som stilles for tilskudd til kommuner og fylkes-
kommuner, men for tilskudd til private med flere heter det at omfanget av hver
av oppgavene vil variere med tilskuddets art og formal.

Prinsippene for statlig samhandling med og stette til frivillig virksomhet er
omtalt i St. meld. nr. 27 (1996-97) Om statens forhold til frivillige organisa-
goner. | meldingen skilles det mellom tre kvalitativt ulike former for frivillig
virke: Medlemsbasert virke, verdibasert samvirke og fortjenestefri velferds-
produksjon. Hovedprinsippet er at statlige malsettinger, stetteformer, tildelings-
kriterier og kontrollordninger ma vaare tilpasset de ulike formene for frivillig
virke. Nér det gjelder stetteordninger, er det vanlig & skille mellom grunnstette
—som er tilpasset medlemsbasert virke, aktivitetsstatte til verdibasert samvirke,
og progjekt- eller driftsstette til fortjenestefri velferdsproduksjon.

Folkeuniversitetet er, som vi tidligere har beskrevet, en frivillig organisason
som mottar tilskudd fra KUF for a utfere en bestemt tjeneste for staten
(utvikling og avvikling av Sprakpreven). Dette innebager at tilskuddet ikke kan
kategoriseres som grunnstette eller aktivitetsstette. Verken i de skriftlige
dokumentene eller frainformantenes side har det kommet fram at det er et mal
at tilskuddet ogsa skal bidratil a opprettholde Folkeuniversitetet som organisa-
gon. | den grad dette tilskuddet kan kategoriseres som stette til frivillig virke,
dreier det seg om stette til velferdsproduksjon.

Tilsynelatende er det ikke et poeng at Folkeuniversitetets virksomhet i forbin-
delse med Sprakpreven er fortjenestefri. Fra KUFs side framgar det heller ikke
at frivillighet, dvs. at Folkeuniversitet er en frivillig organisagon, er et sentralt
aspekt. Etter Statskonsults vurdering er det derfor ingen grunn til alegge andre
krav til grunn enn de som gjelder i gkonomiregelverket for tilskudd til private
institusj oner, organisasjoner, naaingsdrivende med flere. Det er etter var
vurdering heller ikke grunnlag for & hevde at omfanget av noen av kravene ma
nedtones eller utelukkes fordi Folkeuniversitetet er en frivillig organisagon.

Statskonsult vil bemerke at det & benytte private organisasjoner i tilskudds-
forvaltningen har visse implikasjoner i forhold til nar departementet selv eller
underliggende virksomheter innehar disse oppgavene. Det er for eksempel
begrenset hvilken myndighet Folkeuniversitetet som tilskuddsforvalter har
overfor teststedene, for eksempel med hensyn til hvilke krav som kan stillestil
rapportering og kontroll. Likeledes setter Folkeuniversitetets stilling som privat
organisagon andre rammer for hvordan departementet kan forholde seg og
uteve myndighet enn hva som ville ha vaat tilfelle overfor en statlig institusjon.
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4 Beskrivelse og funn i forhold til utforming,
forvaltning og organisering av ordningen

| det falgende vil vi gi en beskrivelse av hvordan ordningen med Sprakpreven i
dag er utformet, hvordan den er forvaltet og organisert, og vare funn i forhold
til dette. Vare funn er basert painformantenes vurderinger og pa dokument-
studier vi har foretatt.

4.1  Utforming

4.1.1 Mal

Det aformulere mal for bevilgningen er en sentral og krevende del av arbeidet.

Generelt star en overfor falgende utfordringer ndr mal skal formuleres:

« Maenemavaae saklare at det som staten gnsker a oppna med
bevilgningen kommer tydelig fram

« Malene mavagerealistiske

« Maéene bar kunne etterpraves

Generelt er det departementets ansvar & formulere mal for bevilgningen i trad
med de politiske intensjonene pa omradet. De politiske intensjonene kan vaae
lite konkrete, og de kan til dels vaae motstridende. Det er ikke uvanlig at de er
formulert pa et svaat overordnet niva | en dik situasjon ma departementet sake
afortolke de politiske intensjonene pa omradet, og formulere ma som er tyde-
lige og konkrete nok til afungerei styringen og oppfelgingen av bevilgningen.

e Malenepaomradet er uklare

Det er i liten grad tydeliggjort hva som er formaet med a gi tilskudd til
Folkeuniversitetet til utvikling og gjennomfering av Sprakpreven. Det er
formulert mal for norskopplagingen for voksne innvandrere i en rekke ulike
dokumenter, men faav dem er direkte knyttet til Sprakpraven.

Etter det vi kan finne, er falgende dokumenter sentrale i denne sammenhengen:
1) St. meld. nr. 17 (1996-97)

2) St. meld. nr. 17 (2000-2001)

3) St prp. nr. 1 (1999-2000)

4) Tilsagnsbrev fra1998 og 1999

5) Voksenopplagingsloven

6) Opplagingsplan

7) Diverse rundskriv

| St. meld. nr. 17 (1996-97) viste regjeringen til at sprékferdigheter har stor
betydning for innvandreres deltakelse i arbeiddlivet og pa andre arenaer i det
norske samfunnet.

| St. prp. nr. 1 (1998-99) oppgis falgende som madl for tilskuddet til norsk-
opplaging for voksne innvandrere: Formalet med tilskuddet er at voksne
innvandrere skal f& opplaaing i norsk med samfunnskunnskap pa et niva som
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gir tilstrekkelige kunnskaper til videre utdanning, yrkes- og samfunnsdeltakel se.
Nivaet males med Sorakpraven i norsk for fremmedspraklige voksne.

| St. prp. nr. 1 (2000-2001)) stér f@lgende om Sprakpreven: En legger til grunn
at bestatt sprakprgve gir grunnlag for videre utdanning og deltaking i arbeids-
og samfunnsliv.

Opplaaingsplanen er basert pa et definert minimumsnivai forhold til spraklige
ferdigheter som gjer at voksne innvandrere kan fungere godt i Norge. Nivaet er
satt forholdsvis heyt for at denne gruppen ikke skal diskrimineresi Norge og
skal kunne sgke alle typer jobber.

| tilsagnsbrevet til Folkeuniversitet for 1998 ble formalet for tilskuddet formu-
lert slik: Formalet med tilskuddet er & sikre at Norsk spraktest videreutvikler
Sprakpreven i norsk for fremmedspréaklige voksne i trad med departementets
forutsetninger. Sorakpreven skal tilbys pa bokmal og nynorsk og gjennomferes
i et tilstrekkelig antall kommuner i alle fylker i landet.

| F-4058 (vedlegg til F-094-98) understrekes det at alle som har gjennomgatt
den grunnleggende opplaaingen i norsk med samfunnskunnskap, forutsettes &
avlegge Sprakpraven som en avslutning pa den statsfinansierte opplaaingen.

For noen &r siden var det et politisk anske om a gjere Sprakpreven til en obliga-
torisk avslutning pa norskopplaaingen, og at flest mulig av voksne innvandrere

gjennomferte og bestod Sprékpreven. Dette er noe som ogsa dagens politikere®

har uttrykt gnske om.

Maene som oppgisi de ulike dokumentene, er ikke uten videre klare og enty-
dige. Véareinformanter peker patre ulike mal for ordningen med Sprakpraven:

1) Gjennom Sprakpreven skal en gi voksne innvandrere et dokument som kan
apne for deltakelse i samfunngliv og gi dem innpassi arbeidsliv og videre
opplaing.

2) Sprakpreven er et redskap for a kunne vurdere opplaaingen/undervisningen
0g gi premisser for videreutvikling av denne.

3) Sprakpreven skal dokumentere at kandidaten har oppnadd et bestemt
spraklig nivai norsk som gjer at de kan fungere godt i Norge.

KUF er imidlertid av den oppfatning at mal 1) og 3) er identiske, og at det i
redliteten er to malforstael ser.

De tre oppfatningene av hva som er formaet med ordningen, er forholdsvis
forskjellige og ikke dltid forenlige. Skal Sprakpreven farst og fremst
dokumentere at kandidaten har nadd det anskelige spraklige nivai henhold til
Opplaaingsplanen? Eller er Sprakpreven ment & vaae en prove som det er
meningen alle deltakerne pa norskopplaaingen skal avlegge og bruke overfor
arbeidsgivere og skoler for afa bedre innpassi arbeiddiv/samfunnsliv/videre
utdanning? | de ulike dokumentene er det i liten grad sagt noe om hva som

® Statsrad Giske i Dagsavisen 25.11.00
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konkret gnskes oppnadd med dette virkemiddelet. Maene som er oppgitt, er
enten atfor generelle eller svaat aktivitetsrettede (jf. tilsagnsbrev). Det er lite
fokus pa hva som anskes oppnadd med & gi tilskudd til Folkeuniversitetet for &
utvikle og avvikle Sprakpraven.

+ Maleneer urealistiske

Det er i dag forholdsvis mange voksne innvandrere som deltar pa norskopp-
lagringen. Informantene viser til at det er forholdsvis fa av disse som gar opp til
Sprékpreven. Departementet har i tidligere rundskriv’ gitt uttrykk for at
Sprakpreven skal vagre en obligatorisk avslutning for de som deltar i norsk-
opplaaingen. | praksis ser det derimot ut til at preven ikke er obligatorisk for
deltakerne, og at malet om at Sprékpreven skal veare en avsluttende prove for
norskopplaaingen dermed ikke er nadd. Informantene peker pa at dette malet
(at Sprékpraven skal vaare en obligatorisk avdutning pa norskopplagingen) er
urealistisk med dagens rammebetingel ser og incentiver pa omradet.

Flere informanter viser videretil at malene i Opplagingsplanen er urealistiske
ogi for liten grad tilpasset malgruppen. Det pekes pa at store deler av voksne
innvandrere innenfor dagens opplaaringsmodell — og ut fra den skolebakgrunn
de har fra hjemlandet —ikke vil kunne na det spraklige nivaet som skisseresi
Opplagingsplanen. Som en konsekvens av dette er i praksisflertallet av voksne
innvandrere fratatt muligheten til & dokumentere sine norskkunnskaper etter
endt norskopplaaing. Informantene viser til at det faglige nivaet pa
Sprakpraven er for hgyt og at preven slik den i dag er utformet, ikke er egnet til
afange opp hele malgruppen. En betydelig del av de voksne innvandrerne vil
aldri — ut fra skolebakgrunn og dagens opplaaringssystem — kunne na det
spraklige nivaet som kreves for & besta Sprakpreven.

Maene i Opplaaingsplanen om at malgruppen skal na et spraklig fungerings-
nivasom gjer at de ikke diskrimineresi det norske samfunnet, er farst og fremst
ideelle og ikke realistiske mdl for flertallet av voksne innvandrere. En betydelig
del av malgruppen fanges ikke opp i dagens ordning, selv om de svakeste (pa
B-lgpet ) far mulighet til & dlippe skriftlig del. Flertallet av de som deltar pa
norskopplaaingen, avlegger ikke Sprékpreven og far falgelig heller ikke noen
dokumentasjon pa det spraklige ferdighetsnivaet de faktisk nar. Informantene
peker pa at dette er et problem.

« Voksneinnvandrere har ikke noen incitamenter til & avlegge
Sprakprgven
Informantene peker pa at voksne innvandrerei dag i liten grad har behov for &
gaopp til Sprakpreaven. Med dagens arbeidsmarked gar mange tidlig ut i jobb,
og fullfarer ikke norskopplaaingen. Som regel er det ikke noe krav om at de
skal ha gjennomfart Sprakpreven for afajobb. | arbeidslivet mater de eventuelt
krav om & gjennomfere | FF-testen — eventuelt spesielt utviklede bransjetester.
Ved videre utdanning stilles det som regel ikke krav om at voksne innvandrere
skal ha avlagt Sprékpraven, men de ma gjennomfgre egne inntakstester som er
spesielt utviklet for den enkelte utdanningsinstitusjon.

7 rundskriv 122/95
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| en evaluering av norskopplagringen som virkemiddel i integreringsarbeidet gir
informantene uttrykk for at det er positivt med en offisiell test knyttet til
norskopplaaingen. Kandidatene som er intervjuet, oppgir at det er viktig afa
dokumentert det de har laat og har stor tro pa at dette virker motiverende. Flere
peker imidlertid pa at det er et problem at Sprakpreven er lite kjent, og at den
har en uavklart statusi forhold til bade arbeidsgivere og offentlige virksomheter
knyttet til arbeidsmarked og undervisning. Det visestil at bade Arbeids-
markedsetaten og skolekontorene operer med interne tester som overprgver det
resultatet som Sprakprgven viser.

Norskopplagingen er en del av den grunnleggende kvalifiseringen av
nyankomne voksne innvandrere. Enkelte forskere og andre har pekt pa at det er
vanskelig & oppna en god integrering/kvalifisering av nyankomne voksne
innvandrere uten at det er knyttet noen gkonomiske ytelser til dette. I henhold
til en arbeidsgruppe som har sett pa grunnleggende kvalifisering av nyankomne
innvandrere®, vil gkonomiske ytelser knyttet opp mot aktiv deltakelsei et
kvalifiseringsprogram kunne motvirke at deltakerne klientifiseres og gke deres
motivasion til adeltai kvalifiseringen. Arbeidsgruppen viser videretil at den er
kjent med at kommunene i dag kan megte problemer dersom de gnsker ainnfere
alternative ordninger til sosialhjelp, og viser til et pagaende arbeid for & vurdere
lovgivningen pa dette omrédet. | st. meld. nr. 17 (2000-2001) foreslar
regjeringen at gkonomisk stanad knyttestil deltakelsei kvalifiseringstiltak.

e Sprakpreven er for litegradert

Informantene peker pa at graderingen av Sprakpreven (ikke bestétt, bestatt og
godt bestétt) er for liten. Kandidater som ligger pa grensen til bestétt, far med
dagens system ikke informasjon om dette. Det tidligere systemet med poeng-
sum gjorde det lettere for kandidaten a vurdere hvor langt unna kravet en var.

4.1.2 Tildelingskriterier/retningslinjer

Tildelingskriterer kan defineres som saalige vilkar eller regler for hvordan en
tilskuddsbevilgning skal fordeles. Tildelingskriteriene kan tjene flere formal:
* @i grunnlag for avgrensing av hvem som er stetteberettiget

« gi grunnlag for a fastsette tilskuddsbel gp

» gi faringer for hvordan tilskuddet kan benyttes

Generelt gjar bruken av tildelingskriterier det lettere & forvalte til skuddsord-
ninger, og gjar det samtidig ofte |ettere for mulige tilskuddsmottakere &
forholde seg til tilskuddsordninger. Gjennom & etablere tildelingskriterier
synliggjares grunnlaget for tildeling av stette.

Hvor viktig det er & etablere tildelingskriterier og hvilket omfang de skal ha, vil
avhenge av formalet med ordningen og saapreg pa omradet.

Det er sentralt &tenke bevisst igjennom behovet for a etablere tildelingskriterer
og hvor mange og detaljerte de skal vaae. Det er lett agai den fellen at det

8 Rapport fra tverrdepartemental arbeidsgruppe mars 2000: Grunnleggende kvalifisering av
nyankomne innvandrere.
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etableres altfor mange og detaljerte tildelingskriterier. Ofte er dette begrunnet i
et gnske om asikre at bevilgningen gar til de riktige mottakerne og til gnskede
forma. Mange og detaljerte faringer for bruken av bevilgningen kan imidlertid
gi betydelige kontrollkostnader, i og med at departementet har ansvar for a
kontrollere at retningslinjene som gis for bruken av midlene, blir fulgt opp i
praksis.

* Retningdinjenefra KUF er mange, detaljerte og uklare—og gitt i flere
ulike sammenhenger (dokumenter/meter)
| folgende dokumenter/arenaer gis det faringer/retningslinjer/ tildelingskriterier
for tilskuddet til utvikling og gjennomfering av Sprakpreven:
* Avtalen mellom KUF og Folkeuniversitetet
» Tilsagnsbrevet til Folkeuniversitetet
» Diverse rundskriv/informasjonsdokumenter fra KUF:
o Hefte F-4058 Norsk med samfunnskunnskap for voksne innvandrere —
retningslinjer og informasjon 1998 (et vedlegg til F-094-98 )
o Rundskriv F-33/98 Nivabasert norskopplaging for voksne innvandrere,
flyktninger og asylsagkere
o Opplaaingsplan i norsk med samfunnskunnskap for voksne
innvandrere 1998
 Diverse fagringer/retningslinjer for bruken av midlene gitt muntlig pa meter,
eller skriftlig i korrespondanse om bruken av midlene

Vére dokumentstudier viser at departementet gir forholdsvis mange og
detaljerte retningslinjer for bruken av midlene til utvikling og gjennomfering av
Sprakpraven. Retningslinjene blir gitt i en rekke ulike dokumenter. For det
farste gis det en del faringer i avtalen mellom KUF og Folkeuniversitetet. |
tilsagnsbrevet for ar 2000 ble det ikke gitt retningslinjer for bruken av midlene,
men i arene far har tilsagnsbrevet til Folkeuniversitet inneholdt noen krav og
retningslinjer knyttet til utvikling og gjennomfgring av Sprakpreven. Det er
videre rundskriv og informasjonsdokumenter pa omradet som Folkeuniver-
sitetet ma forholde seg til i sitt arbeid med Sprakpraven. | Opplaaingsplanen
som kom i 1998 gis det ogsa feringer for hvordan Sprakpreven skal utformes.
Folkeuniversitetet star som tilskuddsmottaker overfor en rekke konkrete krav
og feringer i arbeidet med utvikling og gjennomfering av Sprakpraven.
Informantene peker videre pa at departementet har gitt ytterligere faringer for
Folkeuniversitets arbeid pa diverse kontaktmater med Folkeuniversitetet.

Det ser ut til at enkelte av faringene fra departementet oppleves som uklare for

tilskuddsmottaker. Folkeuniversitetet oppgir for eksempel selv at de har ansvar

for falgende oppgaver:

1. Utvikletester og analysere praver

2. Bygge opp kompetanse innenfor spraktesting/evaluering

3. Tilrettelegge materiale/persondata for analyse/forskning

4. Gjennomfere prosjekter som gir informasjon om spraktesters betydning i
forbindelse med kvalifisering av voksne innvandrere

Punkt 2 er en oppgave som ikke inngar i avtalen med KUF. Betyr dette at
departementet har vaat uklare mht. hvilke faringer/tildelingskriterier som
gjelder? Informanter peker pa at det er en betydelig uenighet mellom
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departementet og Folkeuniversitet mht. hva som ligger i faglige utviklings-
oppgaver og hvilket behov det er for faglig utvikling pa dette omréadet.

Informanter i departementet peker pa at selv om dei utgangspunktet har gnsket
ahaet overordnet fokus pa/ tilnaaming til styringen av bevilgningen til
Folkeuniversitetet, har dei praksis endt opp med agi forholdsvis detaljerte
faringer for bruken av midlene (bl.a. knyttet til kostnadskutt). Det visestil at
departementet i den forbindelse har gitt etter for et visst " press’ fra
Folkeuniversitetet som har bedt om konkrete faringer for kostnadsreduksjonen.

4.1.3 Kontroll

For asikre korrekt saksbehandling ved tildeling og utbetaling av tilskudd, ma

det vare etablert metoder og tiltak som har til oppgave & avdekke og korrigere
feil og mangler, for eksempel ved behandling av seknader, tilsagn, betaling til

rett mottaker til rett tid, behandling av dokumentasjon fra til skuddsmottaker.

Omfang og metode for bruk av oppfalging og kontroll maimidlertid tilpasses
den enkelte til skuddsordning og ha et rimelig omfang i forhold til den nytte det
gir. Det viktigste elementet i kontroll av tilskuddsordninger er a vurdere
rapporter fratilskuddsmottakeren om bruk av tilskuddsmidiene.

Det er viktig at tilskuddsforvalter presiserer hva som skal kontrolleres og hvem
som skal foreta kontrollen. Sparsmalet om hvem som skal kontrollere, ma
vurderes ut fra hva slags kompetanse kontrollen krever. @konomisk fagperso-
nale kan vaae ngdvendig nar kontrollen gjelder gkonomiske forhold, mens det
trengs andre fagfolk til & kontrollere kvaliteten pa et tjenestetilbud.

KUFskontroll av Folkeuniver sitetet:

Vi har tidligere détt fast at bade KUF og Folkeuniversitetet har en rolle som
tilskuddsforvalter av denne tilskuddsordningen. Departementet forvalter den
faste delen av tilskuddsmidlene som overferestil Folkeuniversitetet.
Folkeuniversitetet er samtidig tilskuddsforvalter for den variable delen av
tilskuddet som refunderes teststedene.

« Kontrollbehovet pa ordningen er betydelig, men det er i liten grad lagt
opp til kontroll av at retningslinjene over holdes

Tilskuddsforvalter kan ha behov for informasjon som gjer det mulig ata stilling

til om mottakeren er berettiget til tilskudd, om tilskuddsbel gpet er berettiget og

om vilkar for bruk av tilskuddet er overholdt. Det er viktig a veare klar over at

jo mer detaljert styringen er — for eksempel | form av regler og retningslinjer —

jo mer kontroll paligger det tilskuddsforvalter & utfare.

Hvilken kontroll det legges opp til, skal ideelt sett gafram av tilsagnsbrev til
tilskuddsmottaker. Som tidligere beskrevet, er tilsagnsbrevet til Folkeuniversi-
tetet for 1999 mer innholdsrikt enn tilsvarende brev for 2000, som stort sett
angir hvilket belgp som overfarestil Folkeuniversitetet. Fra sentralt hold er det
gitt detaljerte retningslinjer for bruken av midlene, noe som burde gi et betyde-
lig behov for kontroll. Men begge tilsagnsbrevene inneholder kun én eksplisitt
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formulering om kontroll, idet det visestil Bevilgningsreglementets 8 17 om
adgang for departementet og Riksrevisjonen til aiverksette kontroll med at
midlene nyttes etter forutsetningene.

Vi vil i tillegg nevne at det i tilsagnsbrevet for 1999, under punkt om resultat-
rapportering, var krav om revisorattestert regnskap. | tilsagnsbrevet for 2000 er
det kun krav om at regnskapet skal vaae revidert i trad med gjeldende krav om
revisorattestasjoner.

Folkeuniver sitetets kontroll av teststedene:

* Detaljerteretningdinjer og lite kontrollrutiner

Folkeuniversitetets Informasjonsmappe for praveansvarlige inneholder svaat
detaljerte retningslinjer for den praktiske gjennomfering av sprakpreven.
Retningslinjene omfatter blant annet handtering av prevemateriell, instrukser til
proveansvarlig, preveleder og vakter og hvordan den muntlige praven skal
gjennomfares.

Informasjonsmappen inneholder et kontrollskjema med opplisting av hvilket
materiell som skal returnerestil Folkeuniversitetet (delvistil Norsk spraktest i
Oslo og Norsk spraktest i Bergen). Materialet som skal returneres, har delvis
karakter av & vaare kontroll av at fastsatte retningslinjer oppfylles, og delvis er
det en form for rapportering om resultater fra Sprakpraven.

Et eksempel pa en etablert kontrollrutine er at preveansvarlig ma skrive under
pa eget skjema som returneres Norsk spraktest i Bergen, og innesta for at ingen
prave er kopiert eller blir oppbevart, og at ubrukt materiale blir returnert.

Resultatlistene som sendes Folkeuniversitetet/Norsk spraktest i Oslo skal vage
péfert signaturer fra kandidater, sensorer og preveleder. Sensorene skal —i
tillegg til @ motta alle besvarte skriftlige oppgaver — motta liste over numrene
pa kandidater som ikke har mett til preven.

| og med at innholdet i informasjonsmappen godkjennes av departementet (skal
vagei trad med gjeldende retningslinjer i rundskriv m.m.), kan dette ses pa som
en form for tildelingskriterier for Folkeuniversitetet, og som ma kontrolleres av
departementet. For & fa midler, ma Folkeuniversitetet serge for at midlene
brukesi forhold til gjeldende retningslinjer, og departementet ma kontrollere at
bruken er i henhold til retningslinjene.

4.1.4 Rapportering

Hensikten med tilskudd er & gjere mottakeren i stand til & oppna gnskede
resultater pa det aktuelle aktivitets- eller ansvarsomradet. Rapporteringen fra
tilskuddsmottaker skal ta utgangspunkt i Stortingets intensjoner og departe-
mentets presisering av formaet med bevilgningen. Rapporteringen kan skje i
form av to typer rapporter: Regnskapsrapport og resultatrapport. Informasjonen
som innhentes, skal blant annet gi grunnlag for a vurdere méal oppnéel sen.
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For tilskuddsforvalter er det viktig ata stilling til vilkarene for tildeling, hva
tilskuddet skal brukestil og hvilke kontrolloppgaver dette genererer. Hvor mye
og hvilken informasjon det skal rapporteres om, ma ogsa vurderesi forhold til
hvor omfattende og viktig tilskuddsordningen er og hvilken politisk interesse
det er knyttet til den.

Folkeuniversitetetsrapportering til KUF:

« Deformellerapporteringskravene er pa plass

Kravene til rapportering framkommer i tilsagnsbrevet fra KUF til Folkeuniver-
sitetet. For 2000 stilles det krav om at &rsrapport og revidert regnskap for
anvendelse av tilskuddet skal sendes departementet innen 15. mars 2001. Det
skal ogsa sendesinn halvarsrapporter med regnskapsoversikt etter to prave-
avviklinger. Det ble stilt tilsvarende krav for 1999, men under punkt om
resultatrapportering var ogsa krav om innsendel se av budsjettforslag for 2000
inkludert.

* Rapporteringen fra Folkeuniversitetet har vaert omfattende og oppdelt
Folkeuniversitetet, ved adminstragonen i Oslo, og den faglige enheten i Bergen
har begge sendt inn mange rapporter til departementet, men rapporteringen har
vaat lite samordnet og malrettet. Folkeuniversitetet, ved administrasionen i
Oslo, lager hvert halvéar regnskapsrapporter. Rapportene var tidligere relativt
detaljerte — med utfyllende kommentarer til de fleste postene, men omfanget av
slike kommentarer er senere redusert. | halvarsrapportene skilles det for det
farste mellom faste og variable kostnader. De faste kostnadene er igjen stykket
opp i faglig arbeid og sentral administrasjon, mens de variable kostnadene,
foruten refusjon per kandidat til teststedene, bestar av utgifter til skriftlig
sensur, trykking av tester, vitnema m.m.

Den faglige enheten i Bergen har ansvaret for den faglige delen av rappor-
teringen, det vil s for resultatrapporteringen. Fram til 1998 tok dette form av en
helarsrapport om sprékpreven: Sprakpreven i norsk for fremmedspraklige
voksne. Resultater og persondata, der det ble redegjort for resultater og person-
data. For 1999 ble resultatrapporten delt opp i to enheter (per juni og per
oktober og desember). Dette var en falge av innfaring av ny opplaaingsplan og
at Sprakpreven ble revidert med virkning frajuni 1999. Rapportene het na
Sorakpreven i norsk for voksne innvandrere. Rapport over korrelasion mellom
persondata og testresultat. Her presenteres detaljerte oversikter over sammen-
henger mellom resultater pa Sprakpreven og ulike variabler som kjennetegner
kandidatene. Informantene fra Folkeuniversitetet opplyser at departementet har
gitt uttrykk for at disse rapportene er nyttige og at de brukes. Departementet har
ifelge disse informantene vaat spesielt interessert i rapportering om forhold
som angar innvandrerkvinnenes situasjon. Departementet pa sin side gir uttrykk
for at de er usikre pa om det er behov for all rapporteringen i den form den har i

dag.
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» Mangefull rapportering og statistikk om nor skopplaeringen og
Sprakprgven
| en rapport fraNV1 ° p& oppdrag fra KUF og Kommunal- og regionaldeparte-
mentet pekes det pa at statistikken om norskopplagingen og Sprakpreven bar
forbedres. Det vises blant annet til at det ber foreligge bedre oversikt over antall
deltakere i norskopplaaingen, oppmaete, frafall og resultater pa Sprakpreven.
Skolelederne gir uttrykk for at de ikke er forngyde med FRES-statistikken, og
viser til at de gnsker &fa vite hvor mange som aktivt har sluttet og hvor mange
som passivt har uteblitt. Det finnes per i dag ingen oversikt over hvor mange
timer de ulike gruppene far undervisning fer de eventuelt tar sprakpreven eller
avslutter undervisningen av andre grunner.

Det er ikke tilstrekkelig kunnskap om hvor mange det er som avlegger
Sprakpregven i forhold til aktuelle kandidater som har nadd minimumsniva for a
besta Sprakpreven. En vet ikke nok om hvor mange som etter endt norskopp-
lagring ikke nar det spraklige nivaet som er gnskelig, og mangler kunnskap om
bakgrunnen for at sa fa avliegger Sprakpraven. Folkeuniversitetet er ikke gitt
noen resultatkrav i forhold til hvor mange som avlegger Sprakpreven.

Teststedenesrapportering til Folkeuniver Sitetet:

e Deteriliten grad lagt opp til tilbakerapportering om resultater pa
Sprakprgven
Det er en omfattende prosedyre i forbindelse med avvikling av sprékpreven, der
teststedene sender opplysninger til Folkeuniversitetet om antall kandidater
oppmeldt, og der Folkeuniversitetet svarer med hva en av informantene karak-
teriserer som et slags tildelingsbrev. Opplysningene om antall kandidater sendes
som grunnlag for utbetaling av refusjon og kan for sa vidt betraktes som en
form for rapportering.

Informasjonsmappen (som beskrevet under punkt 4.1.4) inneholder krav om
diverse materiell som skal returneres. Deler av dette materiaet har form av
rapportering, idet det skal gis tilbakemelding om resultater fra Sprakpreven.
Resultatskjema for muntlig preve skal sendes Norsk spraktest i Bergen, mens
tilsvarende skjemafor skriftlig preve sendes Folkeuniversitetet i Oslo.

4.1.5 Evaluering

Det kan vaare vanskelig & vurdere hva som oppnas med en tilskuddsordning ut
fra den ordinaare (og som oftest arlige) rapportinformasjonen. Saalig gjelder
dettei forhold til de samfunnsmessige virkninger. For afa bredere oversikt og
informasjon om for eksempel hvilken betydning resultatene har for malgruppen,
kan det vaare hensiktsmessig a supplere den regel messige rapporteringen med
evalueringer.

® NVI-rapport 2000: Ressurser og vilkar
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* Det er uklart om evaluering i tradigonell forstand er etterspurt av
departementet
| tillegg til resultatrapportene har Folkeuniversitetet — pa eget initiativ —
gjennomfart en sparreundersakel se for & finne ut om Sprakpreven er et
formastjenlig maleinstrument for kandidater som har fétt opplaaing etter
Opplagingsplan i norsk med samfunnskunnskap for norske innvandrere, og om
avviklingen av prgven skjer pa beste méte. Undersgkel sen omfattet tre
involverte grupper: Kandidater, muntligsensorer og preveansvarlige.
| tilsagnsbrevet for 1999 heter det under punkt om oppfalgingskriterier at det
skal foretas evaluering av Sprakpraven etter hver prgve og en samlet
evaluering for aret. Gjennomgang av dokumentene viser at begrepene
evaluering og rapportering brukes om hverandre, og det er uklart hva som
skiller evaluering frarapportering. Det framgar ikke av kravene om
evalueringsbestillingen er noe annet enn kravet om resultatrapportering.

4.2  Forvaltning

Under dette punktet vil vi se pa bade departementets forvaltning av tilskuddet
til Folkeuniversitetet og Folkeuniversitetets forvaltning av ordningen i forhold
til kandidater/teststeder /sensorer. Deler av Folkeuniversitets forvaltning av
ordningen omfattes ikke av reglene i gkonomiregelverket i og med at
Folkeuniversitetet ikke deler ut tilskudd. Dette gjelder i forhold til voksne
innvandrere der Folkeuniversitetet kun fordeler et gode - hvem som skal falov
til & gaopp til Sprakpraven — og ikke tilskudd. | forhold til teststedene og
sensorer er Folkeuniversitetet privat tilskuddsforvalter i og med at en her
refunderer utgifter etter antall kandidater og gitte satser, og kravene i gkonomi-
regelverket vil gjelde. For de delene av forvaltningen som formelt sett ikke
faller inn under gkonomiregelverket, vil retningslinjene i gkonomiregel verket
fungere som normer for god forvaltning som det er anskelig at Folkeuniversitet
som tilskuddsforvalter av statlige midler falger.

4.2.1 Departementets forvaltning av ordningen

e Styring padetaljer/tiltaksniva—lite fokus pa oppfalging/evaluering
Informantene viser til at departementet i sin styring har vaat forholdsvis
detaljorientert. Vare dokumentstudier bekrefter dette inntrykket. Dette har gitt
seg utslag i styring patiltaksniva og forholdsvis detaljerte retningslinjer til
Folkeuniversitetet gjennom rundskriv, tilsagnsbrev med mer. Det er ogsa gitt
forholdsvis konkrete faringer pA mgter mellom departementet og Folkeuniversi-
tetet. Samtidig viser informantenetil at det i liten grad er lagt vekt pa oppfal-
gingen av tilskuddet i forhold til malene pa omradet.

» Departementet har skilt mellom faglig ansvar og gkonomisk ansvar for
ordningen

| den siste tiden har to sekgjoner i V oksenopplaaingsavdelingen vaat i dialog

med Folkeuniversitetet, ved at det er skilt mellom faglig ansvar og gkonomisk

ansvar for ordningen. Representanter fra fagseksonen og gkonomiseksjonen

har deltatt pa meter med Folkeuniversitetet. Folkeuniversitetet peker pa at
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departementet pa disse metene til dels har gitt ulike signaler, og at seksjonene
ikkei tilstrekkelig grad har samordnet seg far meatene.

* Ordningen er liteomtalt i budgjettproposisjon —og flyttet fra 61-post til
21-post
Ordningen med Sprakpreven er i liten grad omtalt i de seneste &rs budsjett-
proposisjoner.’® Stortinget er dermed ikke gjennom budsjettproposisjonen
informert om hva som er formalet med bevilgningen, retningslinjer for bruken
av midlene, hvilke aktarer som har en rolle og funksion pa omrédet, og hvilke
resultater en har oppnadd i forhold til politiske intensjoner pa omradet. KUF
viser til at det generelt legges opp til en grundig omtale av en tilskuddsordning i
budsj ettproposisjonen med noen ars mellomrom. Enkelte & kan omtalen av en
tilskuddsordning bli knapp.

| henhold til gkonomiregelverket skal tilskudd gis en bredere omtale i budgjett-
proposisonen ved behov. Behovet for omtale av en ordning i buds ettproposi-
gonen bar generelt vurderesi forhold til bl.a. ordningens starrelse, komplek-
sitet og politisk oppmerksomhet. Ordningen med Sprakprgven er forholdsvis
liten, men det er knyttet en viss politisk oppmerksomhet til den. Videre er
ordningen flyttet fraen 61-post (Andre tiltak for flyktninger og innvandrere) til
en 21-post (Spesielle driftsutgifter). Tilskuddsbevilgninger' skal plasseres pa
60- eller 70-poster avhengig av om bevilgningen gar til kommuner eller private.

» Tilsagnsbrevet er mangelfullt

Tilsagnsbrevet til Folkeuniversitetet for & 2000 er endret i forhold til tidligere
ar og er svaat kort og teknisk orientert. For eksempel er formalet med
ordningen ufullstendig beskrevet: Midlene skal brukestil & dekke administra-
sjonskostnadene ved gjennomfaring av Sorakpr gven. Dette kan forstas som at
disse midlene ikke skal finansiere utgifter i forbindelse med faglige utviklings-
oppgaver. Dette er ikke i samsvar med avtalen mellom Folkeuniversitetet og
KUF om utvikling og gjennomfgring av Sprakprgven i norsk for voksne inn-
vandrere. | opplistingen av partenes ansvarsomrader heter det blant annet at
Folkeuniversitetet har ansvar for & vedlikeholde og videreutvikle Sprakpraven.

| motsetning til tidligere ar, inneholder brevet ikke noe om hvilke retningslinjer/
tildelingskriterier og oppfalgingskriterer som gjelder for ordningen. Tilsagns-
brevet for ar 2000 inneholder dermed ikke de elementene som et tilsagnsbrev
skal inneholde i henhold til gkonomiregelverket. Tilskuddsmottaker skal i

til sagnsbrevet fa klar beskjed i om hvilke vilkar som er knyttet til bevilgningen
og hvilke kontrolltiltak som kan bli iverksatt. Tilsagnsbrevene som er gatt til
Folkeuniversitet for denne ordningen tidligere ar, har hatt en bredere omtale av
mal, rapporteringskrav og oppfelgingskriterer for ordningen. Informanter viser
til at endringenei tilsagnsbrevet er en konsekvens av at ansvaret for utarbel-
delsen av dokumentet ble overfart fra voksenopplaaingsseks onen til gkonomi-
sekgonen i departementet. I1falge informanter ble disse punktene bevisst tatt
vekk da ansvaret for utformingen av tilsagnsbrevet ble lagt til gkonomisek-
gonen og ikke til fagseksonen som tidligere, og bevilgningen ble flyttet fraen

gt prp. nr. 1 (1997-98), (1998-99), (1999, 2000) , (2000-2001)
1§ henhold til Bevilgningsreglementet, veiledning i Statlig budsjettarbeid
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61-post til en 21-post. Dette ble forklart med at Folkeuniversitetet som frivillig
organisasjon ikke burde sta overfor denne typen informasjon og krav i forhold
til bevilgningen.

4.2.2 Folkeuniversitets forvaltning av ordningen

* Folkeuniversitetets administrason av ordningen fungerer stort sett
godt

| sparreundersgkel sen som Folkeuniversitetet nylig foretok, kom det fram at

bade testledere, sensorer og kandidater stort sett er forngyde med

Folkeuniversitetets forvaltning av ordningen. Vare informanter bekrefter i

hovedsak dette, og gir uttrykk for at Folkeuniversitet gjar en god jobb i

forbindel se med gjennomfaring av Sprakpreven.

» Folkeuniversitetetsretningdlinjer til teststedene er omfattende og
endreslitt for ofte
Folkeuniversitetet lager en informajonsmappe for preveansvarlige pa test-
stedene. Her gisinformasjon og rettledning vedregrende gjennomferingen av
Sprakpraven. | denne mappen gis forholdsvis detaljerte instrukser for hvordan
praven skal avvikles og hvilke rutiner som gjelder for retur av pravematerialet.
Enkelte informanter peker pa at Folkeuniversitetet er litt " uproffe” i offentlig
forvaltning, og viser til at rutinene i informasjonsmappen er for uklare og
omfattende. Rutinene som er skissert i informasjonsmappen, er forholdsvis
omfattende og detaljerte og kan vaare vanskelig a oppfatte og etterleve i praksis.
En av informantene sadet dlik: Vi vet aldri omvi har gjort alt rett denne
gangen.

Dette ble ogsa trukket fram i en sparreundersokelse der Folkeuniversitetet % ba
kandidater, muntlige sensorer og preveansvarlige om agi sin vurdering av
ordningen med Sprakpraven. Det ble her pekt pa at materialet til preveavvik-
lingen kom for sent, og en viste til at rutinene for returnering av provematerial et
var ungdvendig kompliserte. Generelt gaimidlertid de preveansvarlige pa
teststedene uttrykk for at informasjonsmappen de fikk fra Folkeuniversitetet
tross alt fungerte godt, og det var fa problemer med avviklingen av
Sprakpraven.

« Folkeuniversitetets infor masj onshefte om Sprakprgven fungerer bra
Folkeuniversitetet utgir arlig et informasjonshefte som redegjer for hvilke
krav/retningslinjer/"tildelingskriterier” som gjelder for kandidater som gnsker a
avlegge Sprakpraven. | informasjonsheftet om Sprakprgven gis oversikt over
hvilke retningslinjer som gjelder pa omradet (se vedlegg 2). Heftet informerer
om hvem som kan fa ga opp til preven, og hvilke vilkar som gjelder, bl.a. hvem
som ma betale for & ga opp til Sprékpreven og hvem som slipper. | dette heftet
gisinformasjon om nar preven skal avvikles, om fristen for pamelding og nar
eventuelle prevebevis sendesttil testdeltakerne. Informantene peker pa at
informasjonsheftet er tilfredsstillende utformet og fungerer greit i forhold til
malgruppen som er teststeder og potensielle kandidater i opplaaingen. | heftet

12 Norsk Spréktest: Sprerreundersgkelse om Sprakpreven, september 2000
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gis det oversiktlig informasjon om Sprakpreven som dekker behovet for denne
gruppen.

« Uheldig med kun én eksempeltest og " hemmelige” Sprakprever
Folkeuniversitet utarbeider eksempeltester for Sprakpraven. | informasjons-
heftet om Sprakpreven som sendes ut, anbefales det at en gjennomgar en
eksempeltest far en avlegger Sprakpreven. Eksempeltesten kan bestilles og
kj2pes fra Folkeuniversitetet. Enkelte informanter peker pa at det er proble-
matisk at det kun er utarbeidet én eksempeltest. De viser til at det er for fa
eksempler pa Sprakpraven aforholde seg til, i og med at de egentlige
sprakprevene er hemmelige og skal sendes tilbake til Folkeuniversitetet
umiddel bart etter praveavviklingen. For lagere og kandidater kan denne
prosedyren gjere det vanskeligere afa oversikt over hva som kreves for a besta
Sprakpraven.

« Det tar for lang tid fra oppmelding til Sprakpreven til resultatet
foreligger

Enkelte informanter peker pa at det tar for lang tid fra den enkelte kandidat

melder seg opp til Sprakpreven og til resultatet pa preven foreligger. | dag tar

dette seks uker, noe som oppleves som problematisk for den enkelte. Informan-

tene viser til at det med fordel kunne vaae en tettere kopling (neerhet) mellom

selve opplazringen og avsluttende prave.

» Potensielle brukermiljger (arbeidsgivere, aetat, skoler) far liten
informasjon om Sprakpr gven
Det er usikkerhet knyttet til i hvilken grad informasjon om Sprakprgven fanges
opp av ale som burde hainteresse av den. Dette kan for eksempel vaae
personer som ikke deltar pa norskopplaaingen og falgelig ikke er knyttet til noe
teststed, eller potensielle brukergrupper som arbeidsgivere, skoler med flere.
Informanter peker pa at det generelt gis for lite informasjon om hva Sprak-
praven star for og kan brukestil i forhold til potensielle brukergrupper
(innvandrere, arbeidsgivere, skoler med flere). Det visestil at Sprakpreven har
lav statusi en rekke potensielle brukermiljger. En forklaring kan vaere at mange
ikke har godt nok kjennskap til Sprékpreven. Miljger som burde vaare innenfor
malgruppen nér det gjelder bruk av Sprakpreven (nagringslivet, innvandrere,
aetaten, utdanningsinstitugioner), far liten informasjon om hva Sprakpreven star
for og inneholder. Det visestil at muligheter for bruk av Sprékpregven
"markedsfares’ for darlig.

« Det er ulike oppfatninger rundt hvem som har ansvar for ainformere
om hva Sprakpreven star for og kan brukestil:
Informantene gir uttrykk for ulike oppfatninger om hvem som har ansvar for a
informere om hva Sprakpraven er og hva den kan brukes til. Departementet gir
uttrykk for at Folkeuniversitetet har ansvar &informere om Sprakpraven og
gjeare den kjent i mulige brukergrupper. Folkeuniversitetet er usikre pasin egen
rollei sa mate, og etterlyser en innsats fra departementet. Folkeuniversitetet har
bl.a. skriftlig bedt departementet om atainitiativ til mer samarbeid med
sentrale aktarer, deriblant aetat.
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4.3 Organisering

Under dette punktet vil vi redegjere for informantenes synspunkter pa hvordan
ordningen med Sprakpregven i dag er organisert, hvilke aktgrer som har en rolle
og hvordan informantene vurderer deres rolle og funkson.

e Det er uklart for mange hvem som er Norsk spraktest

Informantene har ulik oppfatning om hvem som er sentrale akterer pa dette
omradet, og hvilken rolle og funksjon de har i forhold til Sprakpreven. Svaat fa
av devi har intervjuet har hatt kjennskap til at de — personene — som jobber med
utvikling av Sprakpreven, er tilsatt ved Folkeuniversitetet og ikke ved UiB.
Tilskuddsmottaker opererer med ulike navn i ulike sasmmenhenger: Norsk
spraktest, Folkeuniversitetet og UiB. Norsk spraktest er formelt sett ikke en
organisasjon, men kan mer ses pa som en enhet/prosiekt i Folkeuniversitetet.
Det er likevel dette navnet som benyttesi ulike sammenhenger, noe som skaper
en del forvirring. Dette il tross for at det gar klart fram av avtalen med KUF at
den er inngétt med Folkeuniversitetet.

» Forholdet mellom Universitetet i Bergen og Folkeuniversitetsfaglige
enhet i Bergen er forholdsvistett ogtil delsuavklart
Det er inngatt en formell samarbei dsavtale mellom Folkeuniversitetet og
Universitetet i Bergen, der det legges opp til et betydelig samarbeid.
Folkeuniversitetets faglige enhet i Bergen og Universitetet i Bergen er i stor
grad knyttet til hverandre, og de to partene er relativt sasmmenvevd.
Folkeuniversitetets faglige enhet er eksempelvis plassert i universitets lokaler,
har postkasse pa Nordisk institutt og har etablert et utstrakt samarbeid med
universitetet. En betydelig del av oppgavene er bestilt og finansiert av UiB, bl.a.
utvikling av Bergenstesten. If@lge avtalen som er inngatt mellom Folkeuniver-
sitetet og UiB, far UiB en fast sum per kandidat fra Folkeuniversitet til dekning
av lokaler og kontormateriell. Informanter fra Folkeuniversitetet viser til at
dette er svaat rimelig i forhold til det en far igjen.

* Det er uskkerhet om og eventuelt i hvilken grad tilskuddet til
Sprakpreven finansierer ordinaer e univer sitetsfunksjoner
Personene som er tilsatt ved Folkeuniversitetet, har tung kompetanse innenfor
fagfeltet spraktesting pa omradet norsk som andresprak, og utferer en rekke
andre arbeidsoppgaver enn utvikling av Sprakpraven. De holder forelesninger
pafagomradet, og utvikler en rekke spesialtilpassede sprakprever, for eksempel
Bergenstesten for UiB og SRV -testen for SRV. Det er usikkerhet om og eventu-
elt i hvilken grad tilskuddet til utvikling og gjennomfering av Sprakpreven
finansierer noe av denne virksomheten. Informanter peker pa at arbeidet med
utvikling av Sprakpraven og arbeidet rundt databasen har generert nyttige
biprodukter som UiB har hatt nytte av i forskningssammenheng. Flere infor-
manter viser til at de er usikre pa om tilskuddet finansierer ordinagre
universitetsfunksgjoner.

« | andreland er den faglige utviklingsjobben med spréakprever for
innvandrer e ofte lagt til universitetsmilj ger

Informanter peker pa at i mange andre land er arbeidet med faglig utvikling av

sprakprever for innvandrere lagt til universitetsmiljger. Den norske modellen
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der en har lagt det faglige arbeidet til en frivillig organisasjon som
Folkeuniversitetet, er forholdsvis spesiell.

» Viktig & bevare det fagpedagogiske miljzet i Bergen

Informantene viser til at det gjennom mange ar er utviklet et fagpedagogisk
tungt milj@ innenfor spraktesting i norsk som andresprak i Bergen. De viser til
at selv om denne typen oppgaver i prinsippet kan legges til hvilket som helst
nordisk institutt, er det i Bergensmiljget kompetansen pa dette omradet finnesii
dag, og at det er viktig & bevare denne kompetansen. Arbeidet med Sprakpraven
har hatt mye asi for utviklingen av fagmiljget pa dette omradet i Norge.

* Uenighet mellom KUF og Folkeuniversitet om hva som ligger i faglige
utviklingsoppgaver og behovet for faglig utvikling
Det framgér av intervjuene og skriftlig kommunikasjon mellom departementet
og Folkeuniversitetet at det har vaat uenighet om behovet for faglig utvikling
pa dette omrédet, og hva som inngdr i dette. Informanter har stilt spersmal ved
om departementet har tilstrekkelig fagkompetanse og kapasitet til agi gode,
faglige faringer for utviklingen av Sprakpreven. Informanter viser for eksempel
til at departementet ikke har forutsetninger for a kunne vurdere hvilket faglig
niva som er ngdvendig for a utarbeide og videreutvikle Sprakpreven, og
herunder hva som behgves av faglig utvikling, reiser med mer. Béde pa mater
og i korrespondanse vedrgrende kostnadsreduksjoner har departementet gitt
forholdsvis konkrete faringer i forhold til hvilke faglige tiltak som bar
reduseres.

« Tilskuddet til Folkeuniversitetet kan i prinsippet ses pa som to ulike
deler som har svaart ulik karakter

Folkeuniversitetet er bade tilskuddsmottaker og tilskuddsforvalter av tilskudds-

ordningen. De er tilskuddsforvalter for de variable kostnadene som gar videre

til teststeder og sensorer, og er tilskuddsmottaker for de faste kostnadene som i

hovedsak gér til avlgnning av det faglige personalei Bergen, og til reiser med

mer. Tilskuddet til Folkeuniversitetet kan i prinsippet ses pa som to ulike deler

som har svaat ulik karakter:1) tilskudd til faglig utvikling av Sprakpreven og

2) tilskudd til den administrative gjennomfaringen av Sprakpreven. Behovet for

oppfalging fra departementets side er svaat forskjellig for de ulike delene.

» Som privat forvalter/frivillig organisasjon har Folkeuniversitetet
begrenset myndighet

Informanter fra Folkeuniversitetet viser til at de som frivillig organisasjon har

begrenset myndighet overfor teststedene, og at dette gjar dem usikre pa egen

forvalterrollei forhold til teststedene. Informanter fra Folkeuniversitetet i Oslo

peker paat de bl.a. er usikre pd om de kan palegge teststedene noen oppgaver.

« Statens utdanningskontors engasjement i arbeidet med Sprakpreven
varierer betyddig frafylketil fylke

Statens utdanningskontor forvalter midlene som gar til norskopplaaingen av

voksne innvandrere. Det framgér av tildelingsbrevet til Statens utdannings-

kontor at de formelt sett ikke er gitt noen oppgaver i forbindelse med Sprak-

praven. Mange utdanningskontorer har likevel hatt oppgaver i forbindelse med

utvelgelse av teststeder. Statens utdanningskontor har engasjert seg svaat ulikt i
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de ulike fylkene nér det gjelder arbeidet med Sprakpreven. For eksempel har
Statens utdanningskontor i Nordland hatt et betydelig engasjement pa omradet
og har bl.a. arrangert informasjonsmeter om Sprakpreven for undervisnings-
stedene. Statens utdanningskontor i Hordaland har ikke vaat involvert i arbeidet
rundt Sprakpraven.

« Enkelte peker pa at kommunene kan overta deler av Folkeuniver sitets
funkgon i forhold til gjennomfering av Sprakpreven

Enkelte informanter peker paat kommunenei prinsippet kan gjere mye av den

administrative delen knyttet til avvikling av Sprakprgven. Det vises her til at

kommunene allerede i dag har ansvar for a organisere/administrere undervis-

ningen av voksne innvandrere, og at det ikke er noei veien for at de ogsa kunne

hatt ansvar for & avvikle selve Sprakpraven.

» Departementet bar delegeretilskuddsforvaltningen til et lavere niva
De fleste informantene peker pa at departementet med fordel kunne delegere
arbeidet med denne ordningen til et underliggende forvaltningsniva. | den
forbindel se har informantene pekt patre aktuelle kandidater:

1. VOX: Det visestil at de har fagkompetanse innenfor voksenopplaaing, og
de fleste informantene har mest tro pa at VOX vil vaae best egnet til &
overta tilskuddsforvaltningen.

2. Statensutdanningskontor med en landsdekkende funksjon: Noen
informanter er positive til en slik modell, andre er svaat skeptiske.

3. Leringssenteret: Enkelteinformanter peker pa at Lagringssenteret gjennom
det tidligere Eksamensekretariatet har kompetanse pa utvikling og
giennomfearing av eksamener i skoleverket, og at det falgelig kan vaae
hensiktsmessig & legge tilskuddsforvaltningen der. Andre informanter er
mer usikre pa om dette er rett sted a plassere ansvaret for ordningen. Disse
informantene viste til at de var redd for at arbeidet med Sprakpreaven lett
ville kommei bakgrunnen i forhold til andre mer prioriterte oppgaver pa
sektoren.

Det ble ogsa pekt pa at det kunne vaae en fordel at departementet fortsatte &
forvalte tilskuddet, spesielt dersom Statens utdanningskontorer skulle fa
oppgaver pa dette omradet. Tradisjonelt er Statens utdanningskontor tro mot
departementet, men ville muligens ikke vaae like lojalei forhold til VOX eller
Lagingssenteret. En av informantene sa det slik: Alle oppgaver ber ga pa
brevark fra KUF.

* Behov for samordning mot andr e statlige sektor er/akter er

Integrering er et politikkomrade som bergrer ansvarsfeltene til flere departe-
menter, direktorater og forvaltningsnivaer. Foruten KUF, som har ansvar for
sprakopplagingen, er det seerlig Kommunal- og regional departementet (KRD)
og Utlendingsdirektoratet (UDI) som har et ansvar for integrering av inn-
vandrere. KRD skal blant annet medvirke til en samlet politikk, slik at ulike
tiltak og virkemidler sesi sammenheng. UDI skal pasin side settei verk
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integreringspolitikken og i samarbeid med andre virksomheter bidratil
integrering og innvandreres deltakelse i samfunnet.

Innvandrere har ofte behov for bistand fraflere offentlige instanser. Ved
utforming og tilrettelegging av tilbud som kvalifiserer for deltakelsei norsk
arbeidsliv, er det som regel ngdvendig med bistand fra bade trygdeetaten,
sosialetaten, utdanningsmyndigheter og arbeidsmarkedsmyndighetene. Det er
falgelig behov for en klar ansvarsdeling og godt samarbeid mellom de ulike
offentlige etatene pa dette omradet. | st. meld. nr. 17 (2000-2001) viser
regjeringen til behovet for en bedre samordning av kvalifiseringstiltakene for
voksne innvandrere og foredar at alle nye flyktninger skal fatilbud om et
introduks onsprogram der kvalifiseringstiltakene sesi sammenheng.

Den tverrdepartemental e arbei dsgruppen som sa pa grunnleggende kvalifisering
av nyankomne innvandrere, pekte pa at det er spesielt viktig at det leggestil
rette for & kombinere ordinaat arbeid med norskopplaaing. Mange informanter
viser til at det er for lite samarbeid mellom opplaaingsmyndighetene (KUF,
statens utdanningskontorer) og arbeidsmarkedsetaten bade sentralt og pa lokalt
niva. Det pekes pa at det virker som om lokale
arbeidskontorer/arbeidsformidlingen i varierende grad vet hva Sprakpregven star
for, og ikke har etablert noen faste rutiner for hvordan en forholder seqg til
voksne innvandrere som sgker arbeid og som har gjennomfart Sprakpraven.
Sprakpravens status i arbeidsmarkedsetaten og arbeidslivet ser ut til avaae
uklar. I hvilken grad vet potensielle arbeidsgivere hva Sprakpregven star for? Er
det noen som formidler informasjon om hva Sprakpraven er og innebagrer av
norskkunnskaper til grupper som er berart/ burde hainteresse av dette
(arbeidsgivere, utdanningsinstitusjoner, arbeidslivsorganisasjoner, andre)?
Enkelte informanter peker pa at det pa dette omradet er snakk om et betydelig
”informasjonsgap”.

Informantene i KUF opplyser at de samarbeider mye og tett med KRD. Nér det

gielder UDI, er det ikke etablert noe omfattende samarbeid, men en samarbeider
frasak til sak.
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5 Vurderinger og anbefalinger

Dette kapitlet inneholder en oversikt over Statskonsults vurderinger og anbefa-
linger for bevilgninger til utvikling og gjennomfaring av Sprakpreven. | hen-
hold til mandatet vil vi farst vurdere ordningen i forhold til kravene i gkonomi-
regelverket og saarpreg ved ordningen. Vurderingene av ordningen i forhold til
gkonomiregelverket er delt inn i utforming (punkt 5.1) og forvaltning (punkt
5.2) av ordningen. | punkt 5.3 gir vi til slutt vare vurderinger og anbefalinger i
forhold til hvordan ordningen alternativt ber organiseres. Det er imidlertid ikke
noe vanntett skille mellom hva som er utforming, forvaltning og organisering
av ordningen, og vurderingene pa de ulike omradene henger felgelig i stor grad
sammen.

5.1 Utforming

« Malenema avklares og tydeliggjeresi forhold til hva som gnskes
oppnadd
Etter Statskonsult vurdering bear departementet ta sikte pa & avklare bedre hva
som er de politiske intensjoner med ordningen. Hvaligger bak ansket om &
gjare Sprakpreven obligatorisk for alle som har avs uttet norskopplagringen?
Hvordan harmonerer dette med Opplaaingsplanen der det gar fram at malet er
at voksne innvandrere skal na det en definerer som et spraklig minimumsniva
for & fungere godt i Norge. Informantene viser til at flertallet av voksne
innvandrere — ut fra skolebakgrunn og dagens opplazingssystem — adri vil
kunne na dette nivaet. Flere informanter viser til at Sprakpreven farst og fremst
fungerer som et middel for & kunne evaluere norskopplagingen. Nar en
betydelig del av de som deltar i undervisningen ikke avlegger Sprakpraven, kan
det imidlertid diskuteres hvor velegnet den er som evalueringsredskap. En
vurdering av resultatene pa Sprakpreven vil ikke kunne gi et representativt
bilde av hele deltakergruppen i norskopplaaingen. Sprakpreven er vel heller
ikke designet med tanke pa evaluering. En avklaring av malene med Sprak-
preven vil fa betydning for hvordan Sprakpreven bear utformes.

« Departementet bar sake a konkr etisere det som gnskes oppnadd

Det er en utfordring & formulere mal som reflekterer hensikten med ordningen
og samtidig er sa konkrete at de lar seg etterprave. Dette forutsetter ofte at det
formuleres mal paflere nivaer — overordnede méd og resultatmal.

Madlene for ordningen er i dag etter var vurdering enten for generelle eller for
aktivitetsrettede. Det er lite fokus pa hva som anskes oppnadd med a gi tilskudd
til Folkeuniversitetet for a utvikle og avvikle Sprakpreven. | tildelingsbrevet for
1998 er malet for tilskuddet formulert slik: Formalet med tilskuddet er & sikre
at Norsk spraktest videreutvikler Sprakpreven i norsk for fremmedspraklige
voksnei trad med departementets for utsetninger. Sorakpreven skal tilbys pa
bokmal og nynorsk og gjennomfaresi et tilstrekkelig antall kommuner i alle
fylker i landet.
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Etter Statskonsults oppfatning bar en sgke & formulere et mal der det kommer
tydeligere fram hva som gnskes oppnadd med tilskuddet. Det kan for eksempel
formuleres et mal mer av typen: Formalet med tilskuddet er & serge for at det
utvikles en kvalitativt god sprakprave som dekker behovene i samfunnet ik at
flest mulig i malgruppen gar opp til Sprakpreven, at Sorakpraven har hgy
status og at den brukes i sterst mulig grad av brukergruppene (arbeidsgivere,
utdanningsinstitusjoner osv.).

« Det ber foretasen giennomgang av eksisterende spraktester for voksne
innvandrere, og det ber vurderes om Sprakpreven dekker samfunnets
behov pa dette omradet

Det er i dag svaat mange ulike sprakprever for innvandrere. Etter Statskonsults

vurdering er det behov for a se naamere pa forholdet mellom de ulike

sprékpravene, og vurdere naarmere om det er bruk for sdpass mange forskjellige
sprakprever for denne malgruppen. | den forbindelse ber en ogsa vurderei
hvilken grad dagens version av Sprakpreven dekker potensielle brukergruppers
behov mht. testing av voksne innvandrere. Det er ngdvendig med mer kunnskap
om behovet for en felles sprékprave for voksne innvandrere og hvilket niva den
eventuelt skal vaare pa

| Opplagingsplanen understrekes behovet for til passet norskopplaaring fordi det
her er snakk om en malgruppe med svaat ulike forutsetninger og behov. Etter
Statskonsults vurdering kan dette tilsi et behov for a differensiere ogsa Sprak-
proven i starre grad. Dette er gjort i andre land, for eksempel i Danmark. Nar
det gjelder utforming av selve Sprakpraven, bar det vurderes om Sprakpraven i
tilstrekkelig grad fanger opp hele malgruppen og ulike brukergruppers og
samfunnets behov for spraktesting av voksne innvandrere.

Behovet for & ha en felles sprakpreve for voksne innvandrere, ber videre
vurderes opp mot det & ha et mangfold av sprékprever skreddersydd for ulike
grupper innenfor kategorien voksne med innvandrerbakgrunn, og som er mer
tilpasset arbei dsgivernes og utdanningsinstitusjonens behov. Et stort mangfold
av sprakprever vil sannsynligvis vare lite kostnadseffektivt. Behovet for og
eventuelt utforming av en felles offisiell sprakpreve ber ogsa vurderesi forhold
til regjeringensfordag i St. meld. nr. 17(2000-20001) om ainnfare et
kursbevis/attest som skal utskrives av kommunene som dokumentasjon pa
fullfert introduksjonsprogram.

» Behov for bedre samordningi forhold til andre sektorer

Sprakpraven er ment & vare et virkemiddel i integreringen av voksne
innvandrerei norsk samfunns- og arbeidsliv. Spraktestingen av voksne
innvandrere som et virkemiddel i innvandringspolitikken bar sesi sammenheng
med det gvrige virkemiddel apparatet i forhold til denne gruppen.

Etter Statskonsults vurdering bar departementet for eksempel vurdere hvordan
en skal fa en bedre kopling mellom norskopplaaringen, Sprakpreven og arbeids-
praksis. | den forbindelse bar departementet vurdere hvor hensiktsmessig det er
alegge opp til et sterkt skille mellom 1) norskopplaaring/Sprakpraven og 2)
jobb/videre utdanning.
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Erfaringer viser at mange har lettere for alage norsk nar opplaaringen kombi-
neres med arbeidspraksis. Et utvalg™ som si p& opplaging i et flerkulturelt
Norge foreslo at en burde videreutvikle heldagstilbud der en kombinerer
norskopplaaing med arbeidspraksis. Dette bekreftes i UDIs kommunerapport
fra1998. | henhold til UDI er det & kombinere norskopplaging med arbeids-
praksis hensiktsmessig — ikke bare for personer med svak kompetansebakgrunn,
men ogsa for ressurssterke. Dersom slike kombinasjons gsninger er bra mht.
norskopplaaingen, er det kanskje hensiktsmessig med mer arbeidspraksisrela
tert spraktesting ogsa.

Departementet ber vurdere om det er mulig & fa naaringslivet/arbeidsgivere mer
inn pa banen pa dette omradet. Det er viktig at arbeidsgivere blir hagrt mht.
hvordan Sprakpregven ber se ut for atilfredsstille deres behov. Dersom en far en
sprékpreve som er bedre tilpasset arbeidsgivernes behov, og arbeidsgivere far
mer kunnskap om hva Sprakpreven stér for, vil de kanskjei sterre grad enni
dag stille krav om at arbeidstakere skal ha avlagt Sprakpreven.

e Mulighetenefor & knytte gkonomiske incitamenter til det a ga opp til
Spréakprgven bar vurderes
Norskopplagingen er en del av den grunnleggende kvalifiseringen av nyan-
komne voksne innvandrere. Enkelte har pekt pa at det er vanskelig & oppnaen
god integrering/kvalifisering av nyankomne voksne innvandrere uten at det er
knyttet noen gkonomiske ytelser til dette. | henhold til arbeidsgruppen som har
sett pa grunnleggende kvalifisering av nyankomne innvandrere, vil gkonomiske
ytelser knyttet opp mot aktiv deltakelse i et kvalifiseringsprogram kunne
motvirke at deltakerne klientifiseres og gke deltakernes motivasion til adeltai
kvalifiseringen. Hva betyr dette for ordningen med spraktesting av voksne
innvandrere?

Det ber ses paom det er mulig og om det er hensiktsmessig & knytte noen
gkonomiske incitamenter til det adeltai sprakopplagringen og & avliegge
Sprakpraven. Hva skjer dersom testdeltakerne for eksempel far betalt for ata
Sprakprgven —istedenfor som i dag &fa ga opp gratis, eventuelt a métte betale
en avgift dersom de ikke har deltatt i norskopplaaingen eller har gétt opp
tidligere? Vil et dlikt system kunne gke motivasjonen og motvirke klientifi-
sering av deltakerne, eller vil det kunne ha mer uheldige virkninger — for
eksempel ved at deltakerne avlegger Sprakpraven pa et for tidlig tidspunkt?
Videre kan for eksempel det agi utdanningsstgnad til voksne med innvandrer-
bakgrunn som har bestatt Sprakpreve, gi sterkere incitament til & ga opp til
Sprakpraven. Bruken av gkonomiske incitamenter pa dette omradet er i trad
med den nylig framlagte stortingsmeldingen om asyl- og flyktningepolitikken i
Norge,* der regjeringen foresl&r & knyttet gkonomiske stenader til deltakelse i
kvalifiseringstiltak.

3 NOU 1995: 12 Opplaging i et flerkulturelt Norge
14 gt meld. nr. 17 (2000-2001) Asyl- og flyktningepolitikken i Noreg
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5.2  Forvaltning

« Departementet bar styre mer paresultater og mindre pa detaljer
Departementet har hittil i sin styring av Folkeuniversitet vaat forholdsvis
opptatt av & styre pa detaljer/aktiviteter i virksomheten og har hatt relativt lite
fokus pa resultatene av tilskuddet og i hvilken grad malene med tilskuddet
oppnas. Gjennom avtalen mellom departementet og Folkeuniversitetet, diverse
rundskriv, korrespondanse og matevirksomhet er det gitt forholdsvis mange og
detaljerte retningslinjer for bruken av midlene.

Etter Statskonsults vurdering er det uheldig & operere med sa mange og detal-
jerte krav til hvordan Folkeuniversitet skal drive sin virksomhet. Mange og
detaljerte faringer for bruken av et tilskudd er ofte begrunnet i departementets
anske om asikre at pengene brukes pa en forma stjenelig méte. En kan imidler-
tid stille spersma om hvor effektivt det er for departementet a styre pa denne
méaten. Omfattende tildelingskriterer/krav for pengebruken pavirker departe-
mentets kontrollbehov fordi det i henhold til gkonomiregelverket er departe-
mentets ansvar a kontrollere at midlene blir brukt i trad med retningslinjene.
For ikke afafor haye kontrollkostnader, kan det i mangetilfeller vaare
hensiktsmessig & redusere antall feringer i forkant, og heller i etterkant —
gjennom evalueringer — se paom tilskuddet ble brukt i tréd med formalet.

At retningslinjene er spredt paforholdsvis mange dokumenter og gisi ulike
sammenhenger (meter, brev), gjer det ogsa vanskelig for tilskuddsmottaker
bade & fa oversikt og &forholde seg til retningslinjene pa en god mate.
Departementet bar samle flest mulig av retningslinjene for bruken av midlenei
ett dokument —fortrinnsvisi tilsagnsbrevet til Folkeuniversitetet.

Behovet for styring og oppfalging fra departementets side er etter var oppfat-
ning forskjellig for de to ulike delene av tilskuddet. For den delen av tilskuddet
som gar til faglig utvikling av Sprakpreven, er det viktig & styre gjennom & gi
noen klare og overordnede faringer mht. hva som gnskes oppnadd med til-
skuddet, for deretter & gi virksomhetene forholdsvis frie tayler mht. hvordan de
utever sin virksomhet. Departementet bar her gjennom evaluering ved behov
sekke at Sprakpreven har det faglige nivaet som er enskelig og at den dekker
de samfunnsmessige behov den er ment & dekke. Nar det gjelder den delen av
tilskuddet som gar til selve gjennomfaringen av Sprakpreven, er det mer
naturlig at tilskuddsforvalter/departementet har fokus pa hvordan virksomheten
uteves og setter konkrete resultatkrav i forhold til dette.

* Det ber utviklesen mer hensiktsmessig rapportering og oppfelging
Folkeuniversitetet utarbeider en rekke rapporter som sendes departementet. Det
later til & veare usikkerhet rundt hvorvidt rapportene som utarbeides av den
faglige enheten i Bergen er del av departementets krav eller om rapportene
utarbeides pa eget initiativ. Dette kan vaae en indikasjon pa at rapporterings-
kravene er uklare, bade med hensyn til hvilke rapporter som skal utarbeides og
hvilket omfang disse skal ha. | dag er det for lite bevissthet rundt hvilken type
rapportering som er nadvendig for & kunne vurdere om malene med tilskuddet
er oppnadd. Departementet ber jobbe mer med " bestillerrollen” nar det gjelder
rapporter, og tilskuddsmottaker ber fa klare krav i forbindelse med
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rapportering. Kravene til rapportering ber tydeliggjeres og samlesi
tilsagnsbrevet.

Etter Statskonsults vurdering bar statistikken pa omradet generelt forbedres.
Det bar etableres mer kunnskap om bl.a. hvor mange som gar opp til Sprak-
praven, hvorfor kursdeltakere gar opp, eventuelt hvorfor de ikke avlegger
Sprakpraven. Det foreligger ikke informasjon om hvor mange som avsl utter
norskopplaaingen og som potensielt burde ha gétt opp til Sprakpreven. Det fins
heller ingen oversikt over hvor mange timer de ulike gruppene bruker far de
eventuelt tar Sprakpreven eller slutter av andre grunner.

e Ordningen ber gisen omtalei budg ettproposisonen

Bevilgningen som gar til Folkeuniversitetet til arbeidet med Sprakpreven er
forholdsvis liten, men det er knyttet en viss politisk oppmerksomhet til den.
Etter Statskonsults vurdering ber Stortinget fa en kortfattet informasjon om
ordningen i budsjettproposigonen —om ikke hvert ar. | budsjettproposisonen
ber en informere om hva som er formaet med bevilgningen, retningslinjer for
bruken av midlene, hvilke aktgrer som har en rolle pa omrédet og hvilke
resultater som er oppnadd.

» Tilsagnsbrevet ber forbedres

Tilsagnsbrevet til Folkeuniversitetet inneholder ikke de elementer som et
tilsagnsbrev skal hai henhold til gkonomiregelverket. Departementet bar endre
tilsagnsbrevet slik at det blir i tréd med retningslinjene, og en ber s noe om
forma med bevilgningen og hvilke tildelingskriterer, rapporteringskrav og
kontrolltiltak som gjelder for ordningen.

» Bar separetningsinjenefor teststedene

Det er behov for & se pa retningslinjene som Folkeuniversitetet sender ut til
teststedene. Spesielt bar en se naamere parutinene i testledermappen for
utsending og retur av prevemateriale. Det er viktig at retningslinjene fra
Folkeuniversitet vedrgrende avvikling av Sprakprgven oppleves som sa klare
og enkle at teststedene ikke bruker unadig mye tid pa & etterleve dem. | denne
sammenheng er det viktig & sgke & ha en viss kontinuitet i rutinene. Det er ogsa
viktig & vurdere om dagens praksis med en eksempeltest og "hemmelige”
sprékpraver er hensiktsmessig.

» Det bear vurderes hvordan Sprakprgvens status kan heves og den ber
markedsferesbedre
| dag er det mange potensielle brukergrupper som ikke bruker Sprékprgven og
ser nytten av den. Nér kandidater har bestétt nivaet i Sprakpraven, skal dei
prinsippet ha oppnadd ferdigheter i norsk som gjar det mulig for dem & fungere
I arbeiddivet eller giennomfare videre yrkesorientert/teoretisk opplaaing. Det
ser ut til at fa arbeidsgivere, arbeidstakere og utdanningsinstitusjoner har
kunnskap om dette. For oss er det for eksempel overraskende at videregaende
skoler har utviklet egne inntakstester og ikke bruker Sprakpraven.

Det er behov for &gi ulike potensielle brukergrupper informasjon om hva
Sprakpraven innebagrer, og hvilket sprakferdighetsniva den maler. Det at
Sprakpraven i dag har Folkeuniversitetes stempel, kan i seg selv gi usikkerhet
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knyttet til hvilken status den har i ulike miljger. Det bar vurderes om ikke en
statlig institusjon bar ” sette sitt stempel” pa Sprékpreven for pa denne maten &
tydeliggjere overfor malgruppen at dette er en offisiell sprakpreve. Den som
forvalter ordningen bar etter Statskonsults oppfatning fa klare feringer om a
jobbe mot at Sprakpreven far en hgyere status enn i dag, og at nytten med a
gjennomfere/bruke Sprakpraven " markedsferes’ pa en bedre méte.

5.3 Organisering

« Departementet bar delegeretilskuddsforvaltningen til et lavere niva
Generelt bar forvaltningen av tilskudd av denne typen om mulig legges utenfor
departementet. Departementet vil ved a delegere tilskuddsforvaltningen til et
underliggende organ kunne fritas fra en del operative/konkrete oppfalgings-
oppgaver. Videre vil et underliggende organ ofte ha starre forutsetninger for &
utfare tilskuddsforvaltningen pga. sterre faglig spisskompetanse og kortere
avstand til mottaker. KUF har ikke — og bar generelt ikke ha— den kompetanse
som er ngdvendig for a styre og falge opp bevilgningen til Sprakpreven paen
god méte. Statskonsult vil falgelig foresla at en legger forvaltningen av bevilg-
ningen til Sprakpreven til et underliggende organ med fagkompetanse pa
omradet.

Ut fraintervjuene ser det ut til at den institusjonen som er mest naaliggende til
aoverta som tilskuddsforvalter er VOX. VOX er ment & ha spisskompetanse pa
voksenopplaging, og de aller fleste informantene pekte pa at det var mest
naturlig at VOX overtok departementets oppgaver i forhold til Sprékpraven.

Det er imidlertid klart at det ogsa er fordeler knyttet til alegge forvaltningen av
midlene til Laaingssenteret. Lagingssenteret har gjennom det tidligere
Eksamenssekretariatet opparbeidet kompetanse innenfor utvikling og avvikling
av prever/eksamener som en vil kunne trekke pa dersom dette organet fikk
forvalte tilskuddet. Ulempen ved alegge forvaltningen av midlene til
Sprakpraven til Laaingssenteret er — som enkelte av informantene pekte pa— at
oppgavene vedrgrende Sprakpreaven lett ville kunne drukne i det ordinagre
arbeidet pa opplaaingsomradet. Uansett om en delegerer tilskuddsforvaltningen
til VOX eller Lagingssenteret vil departementet ha et overordnet oppf el gings-
ansvar for bevilgningen.

» Bar vurdereadelebevilgningen i to og skille mellom 1) tilskudd til

faglig utvikling av Sprakpreven og 2) gjennomfaringen av Sprakprgven
Bevilgningen til Folkeuniversitetet gar i dag til to forskjellige formd (utvikling
og giennomfaring) som har svaat ulik karakter. Folkeuniversitet har to forskjel-
lige roller mht. bevilgningen — som tilskuddsmottaker og tilskuddsforvalter, og
behovet for oppfelging er ulikt for de ulike delene av bevilgningen.

Norsk spraktest som begrep skaper en del forvirring i forhold til hvilke aktarer
som er involvert i arbeidet med Sprakpregven. Det ber gjeresklart at det er
Folkeuniversitetet som har en rolle pa dette omrédet og ikke Norsk spraktest.
Selv om dette allerede gar fram av avtalen departementet har inngatt med
Folkeuniversitetet, kan det generelt gjares tydeligere. Fagpersonene som jobber
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med Sprakpreven, er tilsatt ved Folkeuniversitet og er formelt sett ikke en del
av Universitetet i Bergen.

Etter Statskonsult vurdering er det grunn til & stille sparsmdl ved hvor hensikts-
messig det er for departementet a operere med Norsk spraktest som tilskudds-
mottaker/begrep/organisasion. Nér to forholdsvis atskilte enheter som her deler
pa ansvaret og rammene for ordningen, vil det lett skapes usikkerhet knyttet til
hvem som har ansvar for arbeidet med Sprakprgven og bruken av midlene. Det
kan stilles sparsmd ved hvor kostnadseffektivt det er for departementet &
forholde seg til en "tohodet” tilskuddsmottaker som deler pa faste kostnader, og
som i prinsippet lett vil kunne konkurrere om de samme midlene.

Dagens modell for Sprakpraven med atskilte faglige og administrative enheter
plassert i henholdsvis Bergen og Oslo, medfarer en fare for en uoptimal forde-
ling av midler, for eksempel ved at en uforholdsmessig stor del av midlene
brukes pa det faglige arbeidet i forhold til det mer administrative arbeidet med
Sprakpraven.

Etter Statskonsult oppfatning bar departementet vurdere om det er hensikts-
messig a dele tilskuddet i to deler. En del av bevilgningen bar gatil faglig
utvikling av Sprakpreven, og en del til det administrative arbeidet rundt
giennomfering av Sprakpraven.

1) Tilskudd til utvikling av Sprakpreven ber gatil et universitetsmiljg,
fortrinnsvis miljget i Bergen
Etter Statskonsults oppfatning er det uheldige sider knyttet til det ala
Folkeuniversitetet stafor den faglige utviklingen av Sprakpreven. Det synes
som om det i dag er forholdsvis mange fagpersoner som jobber med utvikling
av Sprakpraven. Det er usikkerhet om og eventuelt i hvilken grad tilskuddet til
utvikling og giennomfaring av Sprakpreven er med pa afinansiere ordinaae
universitetsfunksjoner, som oppbygging av kompetanse innenfor spraktesting
av personer med norsk som annet sprak. Etter det vi kan se, er det ikke noe klart
skille mellom det som ma regnes som ordinaae/naturlige universitetsoppgaver
og det Folkeuniversitet gjer pa dette omrédet. | andre land er oppgaver knyttet
til kompetansebygging innenfor spraktesting/evaluering og utvikling av sprak-
tester for voksne innvandrere lagt til universitetsmiljger. De ordinage
universitetsfunkgonene finansieres av KUF ved Universitets- og hayskole-
avdelingen, og KUFs representant i Fagradet for Norsk spraktest er fra
Universitets- og hayskoleavdelingen og ikke fra VV oksenopplaaingsavdelingen.

Enkelte vil kunne argumentere med at fagomradet er svaat viktig, og at det er
uinteressant om oppgavene finansieres av V oksenopplagingsavdelingen eller
Universitets- og hayskoleavdelingen, sa lenge pengene kommer fra samme
departement. Etter var vurdering vil dette imidlertid kunne tilslgre behovet for
ressurser pa de ulike omrédene, og faretil at fordelingen av midler ikke er i trad
med gjeldende politiske prioriteringer.

Et miljg med fagkompetanse pa omradet (VOX) bar se neamere pa om og i
hvilken grad bevilgningen til utvikling av Sprakpreven er med paafinansiere
ordinagre universitetsfunksjoner. Dersom den delen av tilskuddet som gar til
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faglig utvikling av Sprakpreven skilles ut, blir det lettere & vurdere om
kostnadene til faglig utvikling stér i forhold til det nivaet og den kvalitet en
ansker Sprakpreven skal ha.

Bevilgningen til utvikling av selve Sprakpreven, oppbygging av databank med
mer, bar etter Statskonsults vurdering gistil et universitetsmiljg —fortrinnsvis et
relevant fagmiljg som ved UiB. Bevilgningen bgr styres gjennom & sette kvali-
tetskrav og fa@lge opp resultater, og ikke gjennom fordeling av kostnader og
tiltak (hvor myetil seminarer og lignende). En viktig del av oppfelgingen av
dette tilskuddet blir & kontrollere om Sprakpreven tilfredsstiller fastsatte
kvalitetskrav.

2) Tilskudd til giennomferingen av Sprakpraven ber enten gistil
Folkeuniversitetet som i dag, eller til kommunene via Statens
utdanningskontor

Véare informanter er stort sett forngyde med Folkeuniversitet nar det gjelder

giennomferingen av Sprakpreven. Folkeuniversitetet viderefordeler midler til

teststeder og sensorer til avvikling av testingen, og er formelt sett en privat
tilskuddsforvalter. Etter Statskonsults vurdering gir bruk av private tilskudds-
forvaltere generelt visse begrensinger for hvordan et departement bar og kan
styre. Det er viktig a veae klar over at det a styre gjennom omfattende krav til
en frivillig organisagon kan ha utilsiktede konsekvenser mht. statlig integra-
gon, og at mulighetene for innsyn og kontroll generelt er mindre ved bruk av en
privat tilskuddsforvalter i forhold til & bruke en statlig organisasjon. Ideelt sett
anbefales ikke bruk av private tilskuddsforvaltere, men det kan i enkelte tilfeller
likevel forsvares. Vi mener at departementet ber vurdere hvor hensiktsmessig
det er a bruke en privat tilskuddsforvalter pa dette omradet.

Gjennomfaringen av Sprakpregven ber i starre grad sesi sammenheng med
norskopplaaingen. Som et alternativ til Folkeuniversitetet bar departementet
derfor vurdere & la aktarene som er inne i norskopplagingen: Statens
utdanningskontorer og kommunene fa oppgaver ved gjennomfgringen av
Sprakpraven. Informanter peker pa at Statens utdanningskontorer og
kommunenei prinsippet vil kunne ivareta de funksonene som Folkeuniversi-
tetet i dag har pa dette omradet. Dersom Statens utdanningskontor og
kommunene far en rollei gjennomfering av Sprakpreven, vil det vaare lettere &
fa en bedre kopling mellom norskopplaaingen og Sprakpreven. For eksempel
bar rapporteringen og oppfalgingen av midlene til henholdsvis norskopplae
ringen og Sprakpreven sesi sammenheng.

Etter Statskonsults vurdering vil kommunene kunne utfgre administrative
oppgaver ved giennomfaringen av Sprakpraven selv om Sprakpreven er en
sentralt gitt preve. Gjennomgang av en rekke tilskuddsordninger har vist at det
ikke er uvanlig at kommunene utfgrer oppgaver pavegne av staten. Selv om
kommunene far oppgaver i forbindelse med gjennomfaringen av ordningen
med Sprakpreven, vil giennomferingen fremdeles vagre et statlig ansvar.
Kommunene kan fa kompensasjon i forhold til administrative kostnader ved
gjennomfearing av ordningen pa samme méate som de kommunal e teststedene
ogsai dag mottar midler fra Folkeuniversitetet til dekning av kostnader.

43



KUF ber vurdere om Statens utdanningskontorer bar fa en mer ensartet og
helhetlig rollei alle landets fylker i forhold til gjennomfaringen av ordningen
med Sprakpreven. Ved a overfare oppgaver fraen privat til en statlig
tilskuddsforvalter, vil mange av ulempene knyttet til det & haen privat

til skuddsforvalter unngas. Styringsdialogen vil bli lettere, ryddigere og mer lik
forvaltningen pa andre omréder.

Som nevnt, ber tilskuddsforvaltningen delegeres fra KUF til enten VOX eller
Lagingssenteret. | vurderingen av hvilket organ som er mest velegnet til &
overta forvaltningen av bevilgningen, er det ogsa sentralt & se pa hvordan de
ulike organene forholder seg til Statens utdanningskontor. Dersom Statens
utdanningskontor sammen med kommunene skal ha oppgaver i forhold til
giennomferingen av Sprakpreven, er det avgjarende at tilskuddsforvalter har
instruksjonsmyndighet overfor Statens utdanningskontor pa dette omradet.

Endelig valg av modell er selvfelgelig ogsa et ressurs- og prioriteringssparsmal
i forhold til hvilke oppgaver som kan og bar leggestil Statens utdannings-
kontor. Videre ber departementet avklare eventuelle bakenforliggende formal
med & bruke Folkeuniversitetet pa dette omradet. Dersom bakgrunnen for a gi
Folkeuniversitet disse oppgavene har vaat et politisk gnske om & bidratil
opprettholdelse av dem som frivillige organisasjon, er dette noe som matasi
hensyn til ved valg av modell.
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Vedlegg 1

Sentrale aktgrer

Kirke-, utdannings- og for skningsdepartementet (KUF)

KUF har ansvar for voksenopplagaing av innvandrere. Departementet gir via
Statens utdanningskontor tilskudd til norskopplaaring for voksne innvandrere.
Folkeuniversitetet mottar tilskudd fra KUF til utvikling og gjennomfaring av
Sprakpraven for voksne innvandrere.

Folkeuniversitet

Folkeuniversitetet arrangerer voksenopplaaing og tilbyr ulike typer kurs;
kultur- og fritidskurs, sprékopplaaing, utdanning pa hgyere niva,
yrkesopplaging, bedriftsintern opplaaing m.m. Folkeuniversitetet har siden
1977 vaat et studieforbund, dvs. at landsomfattende organisasjoner med
interesse for voksenopplaaing kan bli opptatt som medlemmer. Studieforbundet
Folkeuniversitetet er godkjent av KUF. Folkeuniversitetet bestar av 16
omradekontorer pa fylkesniva, 130 lokale avdelinger og 16

med| emsorgani sasjoner.

Folkeuniversitetet mottar tilskudd fra KUF til utvikling og gjennomfearing av
Sprakprgven. Arbeidet med Sprakprgven er organisert i et prosjekt — Norsk
spraktest. Folkeuniversitetet ved Norsk spraktest i Oslo har ansvar for den
administrative delen av arbeidet og Folkeuniversitet ved Norsk spraktest i
Bergen har ansvar for den faglige delen av Sprékpreven. Folkeuniversitetet
samarbeider med Universitetet i Bergen om utvikling og gjennomfaring av
Sprakpraven.

Universitet i Bergen (UiB)

UiB, ved Nordisk institutt, har ansvaret for & oppnevne mediemmer til Fagradet
for Norsk spraktest. Folkeuniversitetet har inngatt en samarbeidsavtale med
UiB vedrgrende leie av lokaler, og har en stipendiatstilling knyttet til Norsk
spraktest. Folkeuniversitetets faglige enhet i Bergen har postadresse Nordisk
institutt, UiB, og har etablert et utstrakt samarbeid med UiB om faglige
oppgaver innenfor fagfeltet norsk som annet sprak.

Statens utdanningskontor er

De 18 statlige utdanningskontorene er bindeledd mellom KUF og den offentlige
utdanningssektoren i kommuner og fylkeskommuner. Utdanningskontorene
skal bidratil a koordinere offentlig utdanningsvirksomhet i regionen.
Hovedoppgaven er a utfare statlige forvaltningsoppgaver lokalt, og har fétt
delegert ansvar for flere statlige til skuddsordninger, deriblant tilskudd til
norskopplaaing av voksne innvandrere. Statens utdanningskontorer bestemmer
hvor mange teststeder det er behov for i hvert fylke — basert pa kanditattall fra
undervisningsi nstitusjonene.

Voksenoppleaeringsinstituttet (VOX)
Fra 01.01.01 dl3s Statens ressurs- og voksenopplagringssenter (SRV), Norsk
voksenpedagogisk forskningsinstitutt (NV1) og Norsk fjernundervisning (NFU)
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sammen til én organisasjon — V oksenopplagingsinstituttet (VOX). VOX ska
som en nagjonal institugon innenfor voksenopplaaing initiere og drive
forskning og utviklingsarbeid. Instituttet skal utvikle og preve ut nye
undervisningsmetoder, formidle kunnskap til grupper som til vanlig ikke tar del
i de tradisonelle opplagingstilbud, og fungere som kunnskapsbase for alle som
driver med voksenopplaaing. VOX skal samarbeide med andre som tilbyr
utdanning og med arbeiddlivet. Institugonen skal vaare direkte underlagt
departementet og ledes av et styre.

Organisasjonene som inngar i den nye organisasjonen kan beskrives som falger:

Satens ressurs- og voksenopplaaingssenter (SRV) er en statlig
voksenopplaaingsinstitusjon som gir videregaende opplaaing til voksne bade
gjennom 3pent tilbud for sakere fra hele landet og gjennom
oppdragsundervisning. | 1998 hadde senteret 1800 deltakere, herav var 25%
innvandrere. Det blir gitt undervisning innenfor studieretningene for allmennfag
og gkonomiske/administrative fag. SRV gjennomfarer en rekke prosjekter rettet
mot innvandrere, ssalig innvandrerkvinner og personer i yrkesmessig attfering.
SRV driver ogsa med forsgks- og utviklingsarbeide i samarbeid med andre
aktarer pa voksenopplagingsfeltet. SRV har pa oppdrag fra KUF utviklet et
etterutdanningstilbud for lagrere i norskopplagringen av fremmedspraklige.

Nor sk voksenpedagogisk forskningsinstitutt (NV1) er en statlig
voksenopplagingsinstitugon som videreutvikler forskningsbasert kunnskap om
voksenopplaging og folkeopplysning, bl.a. gjennom spesial pedagogi sk
forskning relatert til voksne og ved a utvikle og informere om metoder for
opplaaing av voksne. NV har evaluert norskopplaaingen for voksne
innvandrere. Formidling, informasjonsspredning og samfunnskontakt er ogsa
viktige oppgaver.

Norsk fiernundervisning (NFU) er en statlig voksenopplaaringsinstitusjon / et
kompetansesenter for fleksibel laaring og fjernundervisning. Senteret utvikler i
hovedsak undervisningsopplegg for voksne med opplaaringsbehov som ikke
dekkes pa andre mater, for eksempel funksjonshemmede, innvandrere og andre
som trenger tilpassede laaremidler.

L aeringssenter et

Lagingssenteret er et nytt ordinaat forvaltningsorgan underlagt KUF som ble
etablert 01.09.00. Organisasjonen er i stor grad basert pa oppgaver og ansatte
fraNagonalt |laaemiddel senter, Eksamenssekretariatet og deler av KUF.
Lagingssenteret er et nagjonalt kompetansesenter innen utdanningssektoren.
Bakgrunnen for den nye organisasjonen var gnsket om a samle kompetanse og
oppgaver paomrader som har sammenheng med hverandre. Lagingssenteret
skal ta seg av sentrale utviklings- og informasjonsoppgaver overfor
departement, kommuner, fylkeskommuner, skoler og laaebedrifter, og bidratil
astyrke det faglig-pedagogiske veiledningsarbeidet overfor sektoren.
Samordning av utviklings- og forvaltningsoppgaver vil kunne gi bedre
ressursutnyttel se og brukervennlighet bade for departementet og sektoren
generelt.
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| informasjonen om det nye Lagingssenteret gar det fram at KUF etter
omorganiseringen i hovedsak skal vaare sekretariat for politisk ledelse og
arbeide med overordnede rammer og prioriteringer innenfor den nagonae
utdanningspolitikken. Det operative ansvaret for utviklingstiltak og prosjekter
skal samlesi Lagingssenteret. Det understrekes her at Lagingssenteret skal ha
betydelig faglig frihet, og at det vil bli utnevnt et eget styre for virksomheten
som skal bidratil &gi senteret den ngdvendige fristilling fra departementet.
KUF styrer Lagingssenteret gjennom egne vedtekter.
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Undervisningsinstitus oner

Kommunene avgjer hvilke skoler som skal gi norskopplaeing for voksne
innvandrere. Det er undervisningsinstitusjonene som i samrad med den enkelte
melder opp kandidatene til Sprakpraven.

Testkommuner

Testkommuner velges ut av Statens utdanningskontorer i samrad med
Folkeuniversitetet. Skolegefene i testkommunene peker ut testarrangerenei
kommunene. Dette er som oftest undervisningsinstitusjoner.

Praveansvarlig og preveleder

Preveansvarlig og praveleder blir informert og skolert av Folkeuniversitetet
gjennom kurs pa ulike steder i landet. Praveansvarlig har totalansvar for
avvikling av Sprakpreven pa det enkelte teststed, men preveleder har ansvar for
awvikling av enkeltpraver.

Sensorkorps

Den skriftlige delen av Sprakpreven sendes inn for sentral sensur. Den muntlige
delen av Sprékpreven sensureres lokalt pa det enkelte teststed.
Folkeuniversitetet, ved den faglige enheten i Bergen, skolerer sensorkorpset
giennom fagseminarer i de fleste av landets fylker. Fagseminar holdes minst én
gang per ar. Sensorer til muntlig preve skoleres fylkes- eller regionvis. Til
skolering av sensorene bruker Norsk spraktest video-opptak som viser
eksempler pa mulige prestasioner i en muntlig prevesituasion. Sensorene er
laarere som pa denne méten far etterutdanning av Norsk Spraktest.

Fagradet for Norsk spraktest

Folkeuniversitets faglige enhet i Bergen som jobber med utvikling av
Sprakpraven, rapporterer til Fagradet for Norsk spraktest. Fagrédet har mate
minst to ganger arlig, og skal innenfor eksisterende administrasjons- og
budsjettrammer fare tilsyn med og ta beslutninger om Norsk spraktests
virksomhet. Fagrédet skal gi fagpolitiske og fagetiske rad for bruken av testene
som til enhver tid tilbys. Fagradet skal ogsa gi rad og initiere tiltak som kan
stimulere til kvalitetssikring, kvalitetsforbedring og annet utviklingsarbeid.
Fagradet fungerer for en periode patre ar og lederen oppnevnes av Nordisk
institutt i Bergen. Medlemmene i Fagradet oppnevnes av styret ved Nordisk
ingtitutt etter forsag fra falgende institugoner som har et gitt antall
representanter:

« UiB (2 representanter frafagomradet)

* @vrige universiteter (1 representant )

» Hgyskolene med undervisning i norsk som andresprak (1 representant pa
omgang)

* Kommunal- og regionaldepartementet og Arbeidsdirektoratet (1
representant)

* Folkeuniversitetet (1 representant)

*  Grunnopplagingen i norsk med samfunnskunnskap v/rektormetet (1
representant)

*  KUF (1 observatar)
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Kommunal- og regionaldepartementet (KRD)

KRD har ansvar for mottak og kvalifisering av innvandrere og skal medvirke til
en samlet integreringspolitikk. KRD fordeler integreringstilskuddet til
kommunene.

Utlendingsdirektoratet (UDI)

UDI har ansvar for iverksetting av integreringspolitikken — herunder mottaks-
og introdukgonstiltak for nyankomne innvandrere.
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Arbeldsmar kedsetaten (A-etat)

Arbeidsmarkedstiltak er ett av flere statlige virkemidler pa
voksenopplagingsomradet. En tverrdepartemental arbeidsgruppe som vurderte
grunnleggende kvalifisering av innvandrere *°, pekte pd at
arbeidsmarkedstetaten bar ha en betydningsfull rollei utarbeidelsen av
individuelle kvalifiseringsplaner. Aetat tilbyr kvalifiseringskurs for
jobbsgkende innvandrere. | den forbindelse har Aetat utviklet egne spraktester
for voksne innvandrere — sakalte |FF-tester.

Arbeidsgiver e/ar beidsor ganisag oner

Fadderordningen for innvandrere er et samarbeid mellom arbeidsmarkedsetaten
og arbeiddlivets organisagoner. Ordningen innebagrer skreddersem av ulike
arbeidsmarkedstiltak for aintrodusere voksne innvandrere til norske
arbeidsplasser. Enkelte arbeidsgivere tilbyr trainee- programmer der den enkelte
deltaker jobber fire dager i uken og far sprékopplaging pa et
voksenopplagingssenter én dag i uken. Enkelte arbeidsgivere har utviklet egne
spraktester for jobbsgkende, for eksempel RIMI-testen og taxibrans ens test.

Utdanningsinstitusjoner

Utdanningsinstitusjonene benytter seg i varierende grad av resultatene fra
Sprakpraven i vurderingen av om voksne innvandrere skal fa skoleplass og har i
enkelte tilfeller utviklet egne inntakstester for voksne innvandrere.

1> avga rapport mars 2000
53



Vedlegg 2

| informasjonsheftet til teststeder og kandidater oppgis fglgende
retningslinjer for kandidater til Sprakpraven:

» Deltakere som har fulgt undervisningen i norskopplaaingen for voksne
innvandrere, kan ga opp til sprakpreven én gang gratis.

« Deltakerei lgp A i norskopplaaingen kan avlegge bade skriftlig og muntlig
preove, mens deltakerei lgp B i norskopplaaingen kan avlegge den muntlige
sprakpraven. Deltakere i lgp B kan ferst avlegge den skriftlige preven etter
ahaavlagt den muntlige proven.

» Det er deltakeren selv som i samrad med lagrer avgjer ndr proven skal
avlegges.

« Voksneinnvandrere som ikke har fulgt norskopplaaingen, kan ga opp til
sprékpreven dersom de betaler en avgift. Praveavgiften er for tiden pa 650
kroner for bade skriftlig og muntlig preve, alternativt 400 kroner per del.

« Kandidater ma melde seg painnen pameldingsfristen.

» Allekandidater som har fulgt norskopplaaingen og far tilbud om gratis
prave, skal meldes opp samlet av undervisningsinstitusionene. Pameldingen
skal sendes pa eget skjema/ diskett til Folkeuniversitetet, Norsk spraktest.

» Eventuelle reisekostnader refunderes dersom praven arrangeresi en annen
kommune enn den kandidaten bor i / felger undervisningeni.

« Ved gyldig forfall kan kandidaten meldes opp til preven pa nytt dersom
dokumentasjon pa fravaa sendes innen sju dager fra prevedato.

» For kandidater som har avdluttet norskundervisningen far 1996 eller har
avlagt sprékpreven tidligere, vil pamelding skje ved utfylling av giro som
fas ved henvendelse til Folkeuniversitetet, Norsk spraktest. Ved
dokumentert gyldig frafall sendt innen syu dager vil preveavgiften bli
tilbakebetalt med fradrag av en egenandel pa 100 kroner.
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