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Sammendrag

Statskonsult har pa oppdrag fra Kulturdepartementet gjennomgatt statlige
tilskudd til rock. | dag gis det statlige tilskudd til rock patre tilskuddsordninger;
Rikskonsertenes turné-, transport og festival stette, Norsk musikkrads musikk-
verkstedsordning og Rikskonsertenes tilskudd til Samlet Norsk Rock, hvor en
del av tilskuddet er aremerket Norgesnettet. Til sammen utgjer statsstetten
17,1 millioner kroner.

| Budsgiett-innst S nr 2 (1995-96) pekte stortingskomiteens flertall pa at

bevilgningene, som er ment a stimulere norsk rock, var spredt utover mange
ordninger og poster i budgettet. Flertallet oppfordret til at det jobbes mot en
bedre samordning og forvaltning av ressursene nar det gjelder dette omradet.

Hensikten med Statskonsults gjennomgang er & bidratil at utformingen av
tilskuddene til rock er i tréd med gkonomiregelverket, og er tilpasset feltets
saapreg og departementets behov. For & kartlegge dagens praksis og behovene
paomradet, har Statskonsult foretatt dokumentstudier og intervjuer med
sentrale aktarer. Data fra dette kartleggingsarbeidet danner grunnlaget for

vare vurderinger og anbefalinger.

Mal og strategier pa rockeomradet

Gjennomgang av sentrale dokumenter viser at det pa rockeomradet ikke er
formulert konkrete mal som ivaretar Stortingets intensjoner. Statskonsult
anbefaler at departementet klargjar malene pa rockeomradet. Det ber tas sikte
paaavklare hva som er hensikten med statlig stette til rock. En sentral
problemstilling er om staten skal leggetil rette for at rockemusikken far et

sa heyt kvditetsniva som mulig, eller om rockemusikken for staten ferst og
fremst er et ungdomspolitisk virkemiddel. En avklaring av dike valg vil ha stor
betydning for hvordan stetten skal utformes. Etter var vurdering ber det lages
en strategi pa rockeomradet, hvor en sgker a klargjere malene og mulige virke-
midler. Det er viktig at denne strategien utarbeides i tett samarbeid med
rockemiljoet.

Private tilskuddsforvaltere

Statsstetten pa rockeomradet fordeles av tre tilskuddsforvaltere, hvorav to
er private. Dersom Kulturdepartementet gnsker a fortsette a bruke private
tilskuddsforvaltere, ma det, i henhold til skonomiregelverket for staten, seke
Finansdepartementet om samtykke. For afa godkjenning, ma tilskudds-
forvaltningen tilfredsstille kravene i gkonomiregel verket.

Norsk musikkrad og Samlet Norsk Rock er valgt som private tilskudds-
forvaltere fordi de kan tilfgre fordelingen av de statlige midlene en fag-
kompetanse og legitimitet som departementet mangler.

Denne bruken av de frivillige organisagonene gir tette koblinger til departe-
mentet. Det kan fare til at organisagonene blir for «profegonelle», dvs bruker
for mye tid pa & forvate/administrere/rapportere slik at staten blir forngyd,



fremfor & drive kreativt nyskapende virksomhet pa rockeomradet. Staten kan
riskere & miste et nadvendig korrektiv.

Etter Statskonsults vurdering ber faren for profegonalisering ved for tette
koblinger mellom staten og de frivillige organisasjonene pa dette omradet, veies
opp mot behovene for fagkompetanse og legitimitet i fordelingen av midlene.
Departementet bar vurdere andre méter a sikre tildelingen fagkompetanse og
legitimitet, f eks & bruke organisasjonene som radgivere.

Tilskuddsstruktur

| dag kan tilskudd pa de ulike tilskuddsordningene til rock i enkelte tilfeller gatil
de samme tilskuddsmottakerne til relativt like formal. For tilskudds-mottakerne
kan det vaae vanskelig aforholde seg til flere ulike tilskudds-ordninger som i
prinsippet kan stette samme progjekt eller tiltak/aktivitet.

For departementet er det problematisk at dagens modell med flere relativt sma
ordninger, som alle detaljstyres av departementet, gir et betydelig kontrollbehov.

| gkonomiregelverket for staten settes det relativt omfattende krav til hvordan en
tilskuddsordning skal utformes, forvaltes og falges opp. Var gjennomgang av
dagens tilskuddsordninger pa rockeomradet viser at det, selv om ordningene pa
mange mater ser ut for & fungere bra, ma gjeres en del endringer for atilfreds-
stille kravene i gkonomiregel verket.

Statskonsult setter sparsmalstegn ved om det er hensiktsmessig a spre den
relativt beskjedne statsstetten over flere ordninger. Etter var oppfatning bar
departementet vurdere a endre dagens tilskuddsstruktur, fer en gar til det skritt &
gjere omfattende og kostbare endringer pa hver enkelt tilskuddsordning.

A fortsette med dagens tilskuddsstruktur vil medfere et forholdsvis stort
kontrollbehov, og betydelige administrative kostnader pr tilskuddsmillion.
Kulturdepartementet ber vurdere falgende méter & redusere kontrollbehovet og
administrasjonskostnadene pa:

1) Gi tilskuddene pa friere grunnlag som rundsumtilskudd.

Norsk Musikkrad og Samlet Norsk Rock blir i safall tilskuddsmottakere og ikke
tilskuddsforvaltere. Det blir dai sterre grad opp til tilskuddsmottakerne a
bestemme hvordan midlene skal benyttes, og departementet vil i en slik modell
ikke kunne godkjenne tildelingskriteriene. Departementet vil likevel ha
sanksonsmuligheter ved at f eks fremtidige tilskudd reduseres/kuttes ut dersom
rapportene viser at tilskuddet ikke er benyttet i trad med intengonene.

2) Sla tilskuddsordningene sammen til en tilskuddsordning.

De statlige tilskuddsordningene til rock er i dag forholdsvis mange og sma, med
til del's overlappende formd og relativt like malgrupper. Dersom det ikke er
hensiktsmessig agi stetten pa friere grunnlag, mener vi at departementet bar
vurdere & da sammen ordningene til en tilskuddsordning.

3) Samle tilskuddsforvaltningen hos Rikskonsertene



Uansett om tilskuddene gis pa friere grunnlag eller slds sammen, bar for-delingen
av midler leggestil en tilskuddsforvalter. Etter var oppfatning ber
Rikskonsertene, som er statlig, sta for al forvaltning av statlige tilskudd til rock.

Samlet Norsk Rock

Rockeorganisasjonene som ble samlet i Samlet Norsk Rock, var patross av en
felles musikkinteresse i utgangspunktet veldig forskjellige, og det har vaat en del
samarbeidsproblemer internt i Samlet Norsk Rock. Problemene kan skyldes
méten pengene fordeles pd; at stetten gar gjennom paraplyorganisasionen Samlet
Norsk Rock og ikke direkte til den enkelte rockeorganisason. Statskonsult
anbefaler at departementet vurderer & gi stetten til medlems-organisasjonene
direkte fremfor til paraplyorganisagonen Samlet Norsk Rock.

Etableringen av Samlet Norsk Rock ser imidlertid ut for & hafert til en mer
effektiv og samordnet kommunikasjon med offentlige myndigheter, og
samarbeidet innen Samlet Norsk Rock er i den seneretid er utviklet i positiv
retning. Det legges nd starre vekt pa a utvikle en god struktur og en felles
plattform.

Forvaltningen av utstyret i Norgesnettet ser ut for & vaae relativt omfattende og
god, og det er lagt opp til en forholdsvis tett oppfalging av utstyret.
Rapporteringen om bruken av midlene til Norgesnettet har imidlertid ikke vaat
tilfredsstillende. Statskonsult anbefaler at Rikskonsertene i samrad med Samlet
Norsk Rock utvikler bedre rapporteringsrutiner nar det gjelder Norgesnettet.

Det er stor forskjell pa dagens spillesteder i Norgesnettet og de kategoriseres
ogsa som A-, B- og U-scener. Mens noen spillesteder er relativt profesionelle
har andre spillesteder problemer. Det hjelper ikke a ha et godt lokale og teknisk
utstyr dersom det ikke er ressurser til adrive stedet. Statskonsult stiller spars-
malstegn ved hvor hensiktsmessig det er for staten & gi stette til etablering av
spillesteder som det ikke er mulig & drive pga manglende driftsmidler. Det bar
vurderes om deler av statsstetten kan brukes il drift, og/eller om en ber fa
kommunenetil i starre grad & finansiere driften av spillestedene.



1 Innledning

1.1 Bakgrunn

| gkonomiregelverket for staten stilles det omfattende krav til hvordan
departementene skal forvalte egne tilskuddsordninger. Sentrale elementer i
tilskuddsforvaltningen er bl aformulering av mdl for hver tilskuddsordning,
utarbeidelse av oppfealgingskriterier, rapporteringsmetoder, oppfelging og
kontroll overfor den enkelte mottaker, samt eval uering med saalig vekt pa
samfunnsmessige virkninger.

Kulturdepartementet har, som et ledd i sin oppfelging av gkonomiregel verket,
satt igang et arbeid med & gjennomga sine tilskuddsordninger. Gjennom dette
arbeidet tas det sikte pa a utvikle et opplegg for tilskuddsordningene som er i
trad med de kravene som stillestil tilskuddsforvaltning i gkonomiregelverket, og
som er tilpasset departementets behov. Blant annet vil en se pa de ordningene
som administreres av private tilskuddsforvaltere.

| forbindel se med dette arbeidet gnsket departementet at Statskonsult skulle
gjegre en analyse av statens tilskudd til rock. Statsstetten, som i 1997 var
17,1 millioner kroner, gis over kapittel 323 Musikkformdl.

| Budgjett-innst S nr 2 (1995-96) viser komiteens flertall (alle unntatt mediem-
mene fra Hayre og representanten Roy N. Wetterstad) til at bevilgningene som
er ment til & stimulere norsk rock er spredd utover mange ordninger og poster i
budgjettet. Flertallet oppfordrer til at det jobbes mot en bedre samordning og
forvaltning av ressursene nar det gjelder dette omradet.

| Kulturdepartementets St prp nr 1 (1996-97) star det falgende om rock:

«Samarbeidet innanfor Samla Norsk Rock har ikkje vore sa godt som gnskeleg,
og det er ogsa uklare punkt bade med omsyn til ansvar for og drift av
Norgesnettet. Departementet vil falgje situagonen i Samla Norsk Rock. Det vil
mellom anna vere naudsynt a sja korleis investeringane i teknisk utstyr, dels med
midlar framusikkverkstedsordninga for ungdom, blir forvaltafor & sikre midlane
pa ein best mogleg mate».

1.2  Formal og mandat

Progjektets formal er & gjennomga tilskuddsordningene med sikte pa & bidratil
utforming av ordningene som er i trad med gkonomiregelverket, og som er
til passet omradets saapreg og departementets behov.

Felgende mandat leggestil grunn:

1. Foreta en kartlegging og analyse av falgende tilskuddsordninger til
Samlet Norsk Rock og Norgesnettet:
a) Rikskonsertenes tilskudd som Samlet Norsk Rock fordeler til sine
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fire organisagoner og til drift av Norgesnettet.

b) Tilskudd fra musikkverkstedsordningen for ungdom som forvaltet av
Norsk musikkrad.

c) Rikskonsertenesturné-, transport- og festival statte.

2. Vurdering av tiltakene iverksatt av Samlet Norsk Rock i lys av fastsatte
mal settinger og kriterier for tilskuddsordningene.

3. Foretaen vurdering av om virkemiddel apparatet pa omradet er organisert og
iverksatt pa en slik mate at det fremmer ressurseffektivitet:

a) Det skal foretas en saglig vurdering av om investeringer i teknisk
utstyr, dels ved midler fra musikkverkstedsordningen, blir forvaltet
paen best mulig méte.

b) Det skal videre foretas en vurdering av Samlet Norsk Rock som
tilskuddsforvalter, herunder organisasonens rapporteringsrutiner.

4. Foreta en vurdering av ngdvendige omlegginger for at tilskuddsordningen
skal oppfylle kravene i gkonomiregel verket.

1.3  Avgrensning og presisering av mandatet

| var gjennomgang har vi vurdert de tre statlige stetteordningene til rock som
omfattes av mandatet, og har ikke vurdert rockeomradets rammebetingel ser for
vrig.

Videre er det ikke foretatt noen drefting eller vurdering i tilknytning til
diskugonen i media mellom Musikerforbundet og GramArt, der
Musikerforbundet stiller sparsmélstegn ved GramArts virksomhet og
stetteberettigel se. Etter var vurdering faller en dik drefting utenfor mandatet.

Vi vil ogsa understreke at vi i vart arbeid kun har sett pa rutiner/systemer for
forvaltning av tilskuddsordningene, og ikke foretatt noen revigon. Vi har f eks
ikke sett etter misbruk av midlene, men om systemet som sadan gir muligheter
for det.

1.4 Metode

Véar metodei dette progjektet har vaat dokumentanalyse, samt intervjuer av
sentrale akterer i forhold til til skuddsordningen.

Anaysen er i hovedsak basert pa falgende datakilder:

Offentlige dokumenter om kulturpolitikken, mal og virkemidler, herunder
bakgrunn for tilskuddsordningene til rock, (jf vedlagte litteraturliste).
Diverse notater, brev og annen bakgrunnsinformasjon vedragrende tilskudd til
rock.



Sentrale dokumenter som tildelingsbrev, tilsagnsbrev, rapporter osv.

Intervjuer med sentrale aktarer i Kulturdepartementet, Rikskonsertene, Norsk
musikkrad, Samlet Norsk Rock, Norgesnettet. Vi har ogsa intervjuet ledere
for to spillesteder i Norgesnettet, (jf vedlagte informantliste).

Rapport fra et konsulentselskap med revigonsfaglig kompetanse (Stradec as)
som vi benyttet til & vurdere rutiner for utbetaling og kontroll, samt
organisagonenes regnskaper. Resultatene av deres gjennomgang er
innarbeidet i Statskonsults rapport.

Det skriftlige materiaet er stilt til disposigon av Kulturdepartementet,
Rikskonsertene, Norsk musikkrad og Samlet Norsk Rock.

Det ble opprettet en referansegruppe for arbeidet med medlemmer fraflere
avdelinger i Kulturdepartementet, og en representant for Rikskonsertene.
Viktige funkgoner for denne gruppen har vaat medvirkning i framskaffing av
data- og informagonsgrunnlag, og kvalitetssikring av arbeidet underveis.

Statskonsult har et selvstendig og uavhengig ansvar for gjennomfaringen av
analysen, samt for de vurderinger og anbefalinger som inngér i rapporten.

1.5 Oppbygging av rapporten

Rapporten er bygget opp pa felgende méte: Etter innledningen i kapittel 1, gis
farst en generell beskrivelse av omradet med mal, tiltak og akterer i kapittel 2.

| kapittel 3 beskrives de tre til skuddsordningene mht bakgrunn og mal, vilkar/
tildelingskriterier, forvaltning og saksbehandling og oppfalging og rapportering.
Det redegjares deretter for generelle funn og vurderinger i kapittel 4. | kapittel 5
gis en samlet vurdering av tilskuddsordningene i forhold til gkonomiregel-verket,
og her oppsummeres nadvendige endringer i den enkelte ordning for &
tilfredsstille kravene. Til dutt, i kapittel 6, foretas det generelle draftinger og
anbefalinger.



2 Beskrivelse av omradet - mal, tiltak, aktarer

| dette kapitlet vil vi beskrive omradet ved & si noe om bakgrunnen for at det gis
stette til rock, hvilke ma som gjelder for musikkomradet, hva som gis av stette
over ulike tilskuddsordninger, hvem som mottar stetten, hva stetten brukestil og
hvem som har en rollei dette arbeidet.

2.1  Bakgrunn for statte til rock og kulturpolitiske mal
pa rockeomradet

Hva er bakgrunnen for stette til rockeformal? Hvilke mal er formulert for
musikkomréadet generelt og rockeomradet spesielt ? Hva er Stortingets intensjon
med bevilgningen?

| Norge har statlige tilskudd tradigonelt vaat sentrale i fremveksten og videre-
faringen av en rekke kunst- og kulturformer. | Kulturmeldingen (St meld nr 61
(1991-92)) som ble fremmet av Brundtland-regjeringen vises det til markedets
begrensninger med hensyn til a stimulere kunstnerisk og kulturell aktivitet.
Statlig stette er et nadvendig virkemiddel for & sikre ikke-kommersielle
kulturuttrykk.

Som et resultat av disse vurderingene far flere kunst- og kulturformer i Norge
offentlig stette. Etterhvert syntes mange fra rockemiljget at det at et spesielt
kulturuttrykk som rock ikke fikk noen saalig statlig stette var «urettferdig» og
et symptom pa kulturhegemoni. Det ble pekt pa hvor lite statlig stette som ble
gitt til rock sett i forhold til at denne musikkformen etter deres oppfatning var
den sterste, bade nar det gjaldt aktivitet og interesse blant ungdom. Dette var
noe av bakgrunnen for at stette til rock ble satt pa den politiske dagsorden i
begynnel-sen av 90-tallet.

Bakgrunnen for den nye oppmerksomheten pa rock var Det norske
Arbeiderpartiets (DNA) Rockeutvalgs rockprogram (1990) og DNAs Forum for
Rock sitt rockprogram (1991). | DNAs Forum for Rocks rockprogram fra 1991
blir rock presentert som en livsstil; som identitetsskaper, individrettet og en
motkraft til tradigonelle kulturformer. Det tas utgangspunkt i rockens maki-
sprengende potensiale, og rock fremstilles som samtidens mest moderne og
«oppdaterte» kunstform. Det argumenteres for rockens unike evne til a fange
opp videreformidle urbane erfarings- og kulturformer, og det visestil at rocke-
kulturen motvirker fremmedgjering og er et redskap til a gripe den moderne
verden. Videre pekes det pa at rock av flere anses som noe mer enn et musikal sk
uttrykk, og mer ses pa som en livsstil og et verktay for unge som sgker a gripe
en omskiftelig virkelighet. Det visestil at rockens demokratiske vesen
harmoniserer med det utvidete kulturbegrep. | trad med denne politikken, og
fordi rocken er var tids ledende kulturuttrykk, mente DNAs Forum for rock at
rocken var berettiget til statsstette.

For a bate pa denne situasjonen foreslo Brundtland-regjeringen, som en reakson
pa Syse-regjeringens fordag til budsiett for 1991, & bevilge de sdkate



rockemillionene *. Det ble etterhvert en oppfatning i enkelte politiske miljger at
den betydelige aktiviteten fra ungdommens side pa musikkomrader, som ikke ble
fanget opp gjennom andre finansieringsordninger, burde fa statlig stette.

| Kulturmeldingen pekes det pa at jazz, rock og besl ektede musikkuttrykk har
giennomgatt en sterk oppblomstring i de senere arene. Felles for denne delen av
musikklandskapet er at det preges av en ikke-institugonell tradigon hvor klubber
og festivaler utgjer den viktigste delen av arbeidsmarkedet. | og med at disse
musikkformene ikke i samme grad som den klassiske musikken har vaat knyttet
til institugoner og faste ensembler, samt at deler av musikken har hatt en sterk
kommersiell forankring, har det offentlige engas ement vaat be-skjedent. Dette
til tross for den store interessen for disse musikkformene, ikke minst blant unge
mennesker. Departementet sa det som viktig & stimulere utvikling av disse
musikkformene.

Nar det gjelder rock, viser Kulturmeldingen til at denne musikkformen for
mange er noe mer enn musikk, i trad med DNAs rockprogram fra 1991.
Regjeringen vil gi rockekulturen ryddige vilkar der markedet ikke fungerer, blant
annet for at norsk rock skal na ut til et internagionalt publikum og samtidig
beholde sin integritet. | nyetablerte bymiljger er lokale rockeband med pa &
skape tilherighet og nye nettverk av mennesker. @vingslokaler er helt sentrale
fora hvor viktige sosiae holdninger utvikles. Nér det gjelder profesjonelle
rockemusikere, satser departementet pa tilskudd til turné-, transport- og festival-
stette for utevere av rock og beslektede musikkformer som blues, folkrock og
kristenrock. Det er ogsa lagt inn midler pa Rikskonsertenes konsertbudsjett til
turneer med profegonelle rockemusikere.

| stortingskomiteens merknader til Kulturmeldingen® ans et flertall (alle unntatt
Fremskrittspartiet og representanten Finn Thoresen) det som viktig at alle genrer
og musikktyper fikk mulighet til & utfolde seg, og pekte pa at folke-musikk, jazz
og rock métte fa bedre muligheter til & drive turnévirksomhet. Det ble ogsa vist
til at det er viktig & oppgradere de genrene som har en relativt liten del av de
offentlige musikkbudgetter i forhold til genrens betydning, i farste rekke
folkemusikk, jazz og rock. Videre vises det til hvor viktig musikk-
verkstedsordningen er i arbeidet med & gi ungdom mulighet til & uteve musikk-
engasiement i lokalsamfunnet, og pa sikt ved & gke interessen for og utbredelsen
av folkemusikk, jazz og rock.

Gjennomgang av sentrale dokumenter viser at det ikke er formulert noen
konkrete mal som gjelder kun for rockemidlene. | tildelingsbrevene fra departe-
mentet til Rikskonsertene vises det til generelle hovedmal pa musikkomradet.

| henhold til St meld nr 61 for 1991-92 Kultur i tiden er hovedmaene pa
musikkomradet som falger:

Sikre at de verdier som skapesi vare musikkmiljger kommer flere til gode

1 Jf Brundtland-regjeringens St prp nr 1 Tillegg nr 1 (1990-91) under kap 323 Musikkformél
Post 79 Ymsetiltak s57, vedlegg 14
2 Innst Snr 115 (1992-93), vedlegg 13
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ved gkt satsing pa formidling, ikke minst til barn og unge.
Videreutvikle den profesonelle delen av vart musikkliv.
Etterstrebe gkt samarbeid med andre kunst- og kulturinstitusjoner.
Styrke innsatsen for norsk samtidsmusikk og for den nasonale
musikkarven.

Det understrekes videre i meldingen at det er en viktig oppgave &fa en bedre
samordning og utnytting av de ressurser som blir tilfart norsk musikkliv.

De generelle malene pa musikkomradet er ogsa omtalt i budsj ettproposisjonene.
| 1996 og 1997 er det i budgjettproposigonene satt opp felgende hovedmal:

1. A gjgre musikk av hgy kunstnerisk kvalitet tilgjengelig for alle mennesker og
legge forholdene il rette for at sa mange som mulig skal kunne erfare det
mangfold av egenskaper og utfordringer som ligger i ulike former for
musikkuttrykk.

2. A simuleretil kunstnerisk fornyelse og utvikling.

3. A tavare pd, formidle og videreutvikle norske musikktradisjoner.

Under hvert hovedmal er det formulert noen resultatmal, og departementet har
pekt pa at for rock er saglig disse resultatmalene relevante:

Arbeidet med a utvikle et bedre nett av lokale konsertarrangarer som
omfatter alle musikkgenrer skal fares videre.
Holde frem med stetteordninger til musikktiltak for barn og unge.

| Jagland-regjeringens langtidsprogram for 1998-2001 (St meld nr 4 (1996-97))
sies felgende om strategi/mal pa kulturomradet:

«Regjeringens kulturpolitiske strategi er & bidratil styrket aktivitet. Dette
innebagrer satsing palokal kulturaktivitet, blant annet gjennom «signal-
prosekter» pa utvalgte steder i landet. Kulturinstitusjoner og skapende
kulturarbeid skal gjares mer synlig og tilgiengelig.»

«A opprettholde og videreutvikle institugoner og kulturuttrykk som markedet
ikke gir rom for er en viktig fellesskapsoppgave.»

«Alle deler av landet skal hatilgang pa kulturuttrykk og kulturaktivitet.»

Jagland-regjeringen vil i henhold til langtidsprogrammet saalig arbeide innenfor
fire omrader som fanger opp viktige utfordringer i det neste tidret: 1) barn og
unge, 2) det flerkulturelle Norge, 3) formidling av kunnskap, informasjon og
kultur, 4) metesteder for samhandling, kulturopplevelser og utfoldel se.

Det visestil at barn og ungei sterre grad ber gis rom for skapende utvikling.
Saalig er det en utfordring & sikre ungdom bedre mulighet til utfoldelse innenfor
egne kulturuttrykk.



Kompetansen i produksion av kunst- og kulturtilbud, ssalig for barn og unge,
mai falge Jagland-regjeringens langtidsprogram styrkes og formidlingen
videreutvikles. For & fa dette til ma det skapes formidlingsarenagr med regional
og lokal forankring. Det legges opp til agi mer ansvar til lokale arrangerer.

2.2  Beskrivelse av sentrale aktgrer og
tilskuddsstrukturen pa rockeomradet

Statskonsult vil her gi en oversikt over de sentrale akterene pa rockeomradet. |
den sammenheng vil vi illustrere koblinger/relagoner mellom disse aktarene,
samt hvordan forvaltningen er organisert. Samtidig vil vi vise ulike koblinger
mellom de ulike tilskuddsordningene, gi en oversikt over pengestrgmmer,
formell og uformell kontakt m.m. | den forbindelse har vi laget to modeller; en
modell/aktarkart som viser hvilke aktarer som er sentrale pa dette feltet, samt
en modell som viser tilskuddsstrukturen pa dette omradet.

2.2.1 Tilskuddsstrukturen pa omradet

| 1997 ble det gitt til sammen 17,1 millioner kroner til rockeformd over
kap. 323 Musikkforma. Midlene ble fordelt pa ulike ordninger. Fordelingen kan
beskrivesi faggende figur:

Norsk
musikkrad

usikkverksteds-
ordningen
(6,2 mill kr)

(2+3=5 mill kr)
(+ 2,5 mill kr)

og festival stetten

(3,5 mill kr)
’ \ Norgesnettet

(2,5+3=5,5millkr,

tilskudd til

medlems.org.
diverse tilskudds

mottakere (3,7+3,5+7?
=?2mill kr)

Figur 1 : Tilskuddsstruktur pa rockeomradet
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Via Rikskonsertene:

Turné-, transport- og festival stette 3500 000 kr (post 11)
Stette til Samlet Norsk Rocks organisasoner 2 040 000 kr ( post 79)
Stette til Norgesnettet (via Samlet Norsk Rock) 3 060 000 kr ( post 79)
Rikskonsertenes egne konsertproduksjoner 1 000 000 Kr (post 11)*
Totalt 9 600 000 kroner

* andagsvis, belgpet varierer fraar til ar

Via Norsk musikkrad:

Tilskudd til Norsk Rockforbund 1 300 000 kr (post 79)
Musikkverkstedsordningen for ungdom 6 200 000 kr (post 79)**
Totalt 7 500 000 kroner

** hvorav 2 500 000 kroner til Norgesnettet (Samlet Norsk Rock)
Totalt til rock 17 100 000 kroner

2.2.2 Sentrale aktgrer pa rockeomradet

Det er en rekke akterer som pa ulik méte er involvert i forvaltningen av de
statlige midlene til rockeformdl. Koblingen mellom dem kan beskrivesi et

akterkart:
Stortinget

- Norsk -
styrings- S . Rikskonsertene |
\ musikkrad
genre- ) Samlet Norsk
utvalgg Rock
& @ @

Figur 2: Akterkart

styrings®
grupp

| modellen viser de heltrukne linjene at det er formell kontakt av ulik type
mellom akterene. Uformell kontakt vises med stiplede linjer. Stortinget og
statlige akterer er markert som firkanter, ikke-statlige aktarer er tegnet runde.

2.2.2.1 Kulturdepartementet

Departementet har overordnet ansvar for forvaltningen av tilskuddsordningene
pa rockeomradet. Den konkrete tildeling av midler, samt @vrig tilskudds-
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forvaltning gjeresi dag i Rikskonsertene, Norsk musikkréd og Samlet Norsk
Rock. Tidligere ble tilskudd til Samlet Norsk Rock gitt direkte fra departe-
mentet.

2.2.2.2 Rikskonsertene

Rikskonsertene er en statlig institugon som opprinnelig har vaat en konsert-
produsent og konsertformidler. | den seneretid har Rikskonsertene i tillegg fatt
delegert oppgaver fra Kulturdepartementet bl ainnen tilskuddsforvaltning. Det
er flere &rsaker til at departementet har delegert forvaltningen av ordningene til
Rikskonsertene. For det farste er det med bakgrunn i at det er Rikskonsertene
som har den faglig kompetansen pa omrédet. Det kan ogsa seesi sammenheng
med at det i henhold til forvaltningsloven ma gis klageadgang i regelverket, og
dersom sgknadene behandles i departementet ma en ev. klage avgjares av
Kongeni statsrad. Dersom Rikskonsertene er tilskuddsforvalter er departemen-
tet klageinstans. Til sist kan delegeringen seesi lys av behovet for & avlaste et
arbeidsmessig sterkt presset departement, med forholdsvis mye saksbehandling
og ingen direktorater som kan avlaste for denne typen oppgaver.

| dag forvalter Rikskonsertene to tilskuddsordninger innen rock: turné-,
transport- og festivalstetten og tilskudd til Samlet Norsk Rock, inkludert
Norgesnettet. Samtidig har Rikskonsertene en rolle innen konsertproduksjon,
0gsa pa rockeomrédet. Med ujevne mellomrom avvikles flere store rocke-
produksioner innen skolekonserter, offentlige konserter og musikkutvikling.

2.2.2.3 Norsk musikkrad

Norsk musikkrad er en paraplyorganisasion og et studieforbund for norsk
musikkliv. Norsk musikkrad er organisert med en sentral administrasion samt
regionale kontorer. Norsk musikkrad forvalter en tilskuddsordning som bl a
brukes til rock; musikkverkstedsordningen. Norsk musikkrad er valgt som privat
tilskuddsforvalter for denne ordningen fordi organisagonen har fag-kompetanse
paomradet. For departementet har det veat viktig a gi tildelingen legitimitet ved
agi prosessen tilstrekkelig kompetanse og representativitet for utgverne i
brangen.

Norsk musikkréd gir ogsa statstilskudd til sine medlemsorganisasjoner. Norsk
Rockforbund er medlem i Norsk musikkrad og mottar direkte driftsstette;
1,3 million kroner i 1997.

2.2.2.4 Samlet Norsk Rock (SNR)

Samlet Norsk Rock er en sammenslutning av organisagoner innenfor kulturfeltet
rock og bedektede uttrykk. Samlet Norsk Rock bestér av fglgende fire
medlemsorganisas oner; Norsk Rockforbund (NRF), Rockens interesse-
organisagon (RIO), AKKS og Grammofonartistenes Forening (GramArt).

Bakgrunnen for at SNR ble startet var bl a et gnske fra et flertall i stortings-
komiteen (alle unntatt medlemmene fra Hayre og Fremskrittspartiet) om en
samordnet organisasjon/milj@ pa rockeomrédet & forhol de seg til °.

3 J¥ Budsjett-innst S nr 2 (1993-94)
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Paraplyorganisasjonen tar sikte pa a koordinere og kontrollere medlems-
organisasionenes arbeid for a hindre overlapping av virksomhetene og sikre at
organisasionene opptrer enhetlig og felger samme mal.

Samlet Norsk Rock har som vision & vage et forbilde for kulturorganisasjoner i
inn- og utland. Organisagonens virksomhetside er at gjennom medlemmenes og
egen spisskompetanse skaffe rockekulturen anerkjennelse som et av var tids
ledende kulturuttrykk.

Samlet Norsk Rock mottar tilskudd fra Rikskonsertene. Dette til skuddet
fordeles mellom egne medlemsorganisasioner og et prosiekt som tar sikte pa a
etablere faste rytmiske spillesteder i Norge; Norgesnettet. PA denne méten
fungerer SNR som privat tilskuddsforvalter for disse midlene.

2.2.2.5 Norsk Rockforbund (NRF)

Norsk Rockforbund har eksistert siden 1982 og har som mal a organisere
hovedtyngden av norske arrangarer innenfor rock og beslektede musikkformer.
| dag er NRF en interesse- og samarbeidsorganisasion for 120 av landets
arrangarer innenfor rytmisk musikk. NRFs aktiviteter spenner fra klubb-
utviklingskurs, forhandlinger med TONO om vederlag fra medlemsklubbene,

til blueskontor pa Notodden.

2.2.2.6 Rockens interesseorganisasjon (R10)

Rockens interesseorganisasion ble etablert i 1992 og gnsker a organisere
uteversiden pa rockeomradet og sikre tilgang pa nadvendig kompetanse for a
ivareta utevernes interesser, bl ajuridisk bistand. Rekruttering av medlemmer
retter seg mot grunn- og mellomplanet. Opprettelsen av RIO knytter seg bl atil
anske fraflertallet i stortingskomiteens om stabile strukturer innenfor norsk rock
*. RIO ble sl&tt sammen med GramArt 4.november 1997, og RIO-navnet ble
dermed fjernet.

2.2.2.7 AKKS

AKKS har som overordnet mal alikestille jenter innen rock og & bygge opp
jenters musikkarriere pa deres premisser. Organisasjonen har foruten en sentral
administrasion ogsa fire distriktskontorer. Et viktig virkemiddel for AKKSer &
holde musikkurs for jenter. AKKS lar ogsa gutter som ensker det delta pa kurs,
selv om de primaat arbeider for jenter.

2.2.2.8 Grammofonartistenes Forening (GramAurt)

GramArt er en interesseorganisagon for utavere med platekontrakt. Organisa-
gonen arbeider med platekontrakter og forholdet til plateselskaper og rettighets-
havere. Organisasionen gnsker & heve nivaet pa norske fonogrammer, og a sikre
uavhengighet i forhold til internasonale kommersielle krefter. Medlemmene
kommer fra alle musikkgenrer, ikke bare rock.

* Budsjett-innst S nr 2 (1993-94)
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2.2.2.9 Norgesnettet

Norgesnettet er et progiekt under Samlet Norsk Rock. Formalet med prosjektet
er d etablere et stabilt nettverk av spillesteder for rytmisk musikk. Tanken er at
det pa hvert spillested kan vaae flere genrebestemte arrangerer som disponerer
samme utstyret. Det er en fordel om spillestedene ogsa rommer gvingslokaler,
selv om dette ikke er noen betingelse. | den forbindelse bidrar Norgesnettet med
stette til utstyr og bistand/radgiving i etableringsfasen. Utstyret finansieres delvis
med midler fra musikkverkstedordningen, og delvis med egne midler som er
agremerkede midler fra Rikskonsertene til Samlet Norsk Rock.
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3 Beskrivelse av tilskuddsordningene pa
rockeomradet

Statskonsult har foretatt en kartlegging av tilskuddsordningene som inngdr i
mandatet. Sentrale punkter i beskrivelsen av tilskuddsordningene er bakgrunn og
mdl for de ulike tilskuddsordningene, vilkar/tildelingskriterier, forvaltning og
saksbehandling, samt oppfa@lgings- og rapporteringsrutiner.

3.1 Rikskonsertenes turné-, transport- og festivalstgtte

3.1.1 Bakgrunn og mal for tilskuddsordningen

Siden 1992 er det pa kap. 323 Musikkformd post 11 en tilskuddsordning som
heter: turné-, transport- og festival stette til rock og beslektede musikkformer.

Formalet med turné- transport- og festivalstette til rock og beslektede musikk-
former er & gjare norsk rock lettere tilgjengelig for flere.

Ordningen ble opprinnelig foreslatt i St prp nr 1 (1991-92): «Det er vidare rekna
med e layving pa 3,5 mill. kr til turne-, festival- og tranportstanad for utevarar
av rock og naarskylde musikkformer. Stenaden skal og kunne gatil turnear
utanfor Noreg. Ordninga er tenkt lagt til el fagleg styringsgruppe og med
administragon gjennom Rikskonsertane.»

Ordningen var opprinnelig en preveordning for en todrsperiode, men etter at
stortingskomiteens flertall (alle unntatt medlemmene fra Hayre og
Fremskrittspartiet) i Budgjett-innst S nr 2 (1993-94) pekte pa at ordningen var
blitt en suksess, ble ordningen fra 1995 en fast tilskuddsordning, jf St prp nr 1
(1994-95), (vedlegg 10).

Bevilgningen pa tilskuddsordningen har siden starten vaat pa 3,5 millioner
kroner. Rikskonsertene er tilskuddsforvalter for tilskuddsordningen.

3.1.2 Vilkar/tildelingskriterier

Tildelingskriteriene for tilskuddsordningen fremgér av egne retningdinjer for
tilskuddsordningen, (eget gult skriv). | felge retningslinjene av april 1997 kan
band og artister som har markert seg regionalt eller nagonalt innen rock og

bed ektede musikkformer (blues, soul, roots, tekno, osv.) sgke om stette. Videre
kan festivalarrangarer og andre |okale arrangerer sgke om stgtte over denne
ordningen.

Band og artister kan sake om stette til turneer innenlands og utenlands, samt til
festivaler og konserter med norsk rock. Det gisimidlertid ikke stette til inngving
0g investeringer i utstyr.

Arrangerer kan sgke om stette til dekning av artistrelaterte kostnader. Det gis
ikke stette til innhenting av kun utenlandske utevere.
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| retningslinjene pekes det pa at det i tildelingen legges vekt pa felgende forhold:
utevere med et personlig uttrykk innen sin genre
utgvere pa springbrettet til ytterligere markering kunstnerisk og/eller
markedsmessig
realistisk progekt og troverdig budgjett.

| pressemelding av 9.06.97 fra Rikskonsertene hvor det informeres om at
midlene for 2.halvar 1997 er utdelt, vises det til at stettemidlene er fordelt etter
falgende kriterier:

personlig musikal sk uttrykk

genremessig fordeling

geografisk fordeling

fordeling mellom etablerte og ikke etablerte band innenfor de forskjellige

stilartene.

Et viktig element har vaat a bidratil a stette nye og spennende tiltak i musikk-
miljgene.

Nar det gjelder genremessig spredning legges det vekt pa at sd mange semi-
profegonelle og helprofegonelle segmenter og divigoner som mulig innenfor det
omfattende rockeomradet skal kunne dra nytte av ordningen. Geografisk
spredning blir fremhevet som spesielt viktig ved tilskudd til lokale arrangarer.

3.1.3 Forvaltning og saksbehandling

Departementet er hovedansvarlig for tilskuddsordningen. Fra 1995 ble
Rikskonsertene tilskuddsforvalter for tilskuddsordningen og Rikskonsertenes
styre fikk i oppgave a oppnevne mediemmer i styringsgruppen. Styringsgruppen
skulle rapportere til Rikskonsertenes ledelse. Rikskonsertene vedtok i septem-
ber 1995 falgende mandat for styringsgruppen:

Innenfor gitte bevilgninger vedta fordeling av tilskudd etter sgknad til de
enkeltetiltak i samsvar med intengonen i ordningen.

Pa grunnlag av rapporter og regnskap fare tilsyn med at tilskuddene blir
nyttet i henhold til forutsetningene.

Tangdvendige initiativ for at stetteordningen til enhver tid kan praktiseresi
trad med ordningens intensjoner.

Avgi uttalelse i saker som blir forelagt gruppen fra Rikskonsertenes ledel se.

Styringsgruppen for ordningen utarbeider fordag til retningdinjer og foretar
tildelinger. Avgjarel sesmyndigheten er dermed lagt til styringsgruppen.
Rikskonsertene har en egen konsulent for rock og beslektede uttrykk som er
saksbehandler for ordningen, og som fungerer som styringsgruppens sekretag.

Tilskuddsordningen kunngj@ares gjennom annonser i musikkblader, lands-
dekkende aviser, regionaviser, Nationen og Vart Land. | tillegg sendes
pressemeldinger viaNTB til et stort antall lokalaviser.

Seknadsskjemaer med retningslinjer distribueres til mediemmer i Norsk
Rockforbund.
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Det er laget to standardiserte seknadsskjemaer for tilskuddsordningen; et skjema
som er tilpasset sgkergruppen; band /artister, og et skjema som er beregnet pa
arrangerer. Sgker skal i begge tilfellene oppgi budgetterte utgifter og inntekter
og gi en beskrivelse av progektet: hvor, ndr og hvilke artister?

Seknadsfrister er oppgitt i retningslinjene. Det er to sgknadsfrister; 1. mai. og
1. november. Sgknad leveresi to eksemplarer og det stilles krav om at utevere
legger ved CD, LP eller MC i to eksemplarer.

Seknader sendes til Rikskonsertene som sender disse videre til styrings-gruppens
medlemmer. Innvilget tilskudd bekreftes med eget tildelingsbrev underskrevet av
styringsgruppens leder samt styringsgruppens sekretag.

Det er laget egne retningslinjer for utbetaling av tilskudd. Farste halvdel av
tilskuddet utbetales farst ved mottatt ferdig utfylt svarskjema. Andre halvdel av
tilskuddet utbetales ved mottatt regnskap med kopi av kontrakter og ferdig
utfylt rapporteringsskjema. | retningslinjene understrekes at Rikskonsertene ved
behov kan kreve innsyn i regnskapets bilag.

Det stilles krav om at utgvere uten organisert forretningsform ma opprette en
konto pa bandets navn, som disponeres av regnskapsansvarlig og minst en annen
person i fellesskap.

Det er laget egne svarskjemaer for henholdsvis arrangarer og band/artister som,
Jf utbetalingsrutinene beskrevet ovenfor, er grunnlag for utbetaling av farste
halvdel av tilskuddet. Pa svarskjemaet gis opplysninger om: seknadsnummer,
arrangarens/utevers navn, gkonomiansvarlig, adresse, telefon, kontonummer,
forretningsform, utgvere det er inngatt avtale med og ev. avtalte spillesteder.
@konomiansvarlig hos utgver/arranger ma undertegne svarskjemaet.

3.1.4 Oppfelging og rapportering
Departementets oppfalging av tilskuddsordningen skjer gjennom styrings-
dialogen og sentrale styringsdokumenter som tildelingsbrev og rapporter.

Det avholdes et budg ettmgte mellom departementet og Rikskonsertene en gang
i aret. Tema pa dette metet er arets budsjettsgknad fra Rikskonsertene, samt
rapporten fra dret fer. Vanligvis omtales ikke forvaltningen av tilskudds-
ordningene pa dette mgtet.

Budgettrundskrivet og retningdlinjer for gkonomiforvaltning og kontroll er
sammen med tildelingsbrevet viktige styringsdokumenter.

Budsjettrundskrivet gjelder for ingtitugoner som mottar faste arlige tilskudd og
gir retningdinjer for ingtitugonenes arbeid med budsjettet bade nar det gjelder
innhold og utforming. Formaet med rundskrivet er a klargjare forventninger og
krav som departementet stiller til institugonene nar det gjelder utforming av mal
og resultatrapportering. Rundskrivet er generelt utformet og setter f eks ikke
krav i forhold til den enkelte tilskuddsordning.
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For tilskuddsmottakere som far tildelt faste statstilskudd fra Kulturdeparte-
mentet utarbeides det retningdlinjer for gkonomiforvaltning og kontroll. Her
vises det bl atil generelle palegg Stortinget har gitt forvatningen om afare
kontroll med tilskudd til «offentlig eller privat virksomhet som ellersikke er
undergitt departementets kontroll», jf § 17 i Stortingets bevilgningsreglement.

| tildelingsbrevet for 1997 til Rikskonsertene informeres det om det nye
gkonomiregelverket for staten, og at det er ngdvendig a utarbeide nye regelverk,
instrukser, rutiner for gkonomiforvaltning og kontroll, samt tekniske systemer.

Det vises til hovedma pa musikkomradet og departementet ber om at
Rikskonsertene rapporterer i forhold til oppfelgingskriterier/resultatmal og
resultatindikatorer knyttet til det enkelte hovedmal. Departementet informerer
om budsjettrammen pa tilskuddsordningen, og ber Rikskonsertene om en
saarskilt regnskapsrapport, der det redegjares for forbruk pr 31. juli, samt
planlagt forbruk for resten av aret. Det vises til spesielle retningdlinjer for
utarbeiding av en dlik rapport. Det redegjeres ogsa for diverse budsett-
fullmakter og vilkar for bevilgningen.

Nar det gjelder Rikskonsertenes oppfalging av tilskuddsmottakerne er det i
tilsagnsbrevet til den enkelte tilskuddsmottaker satt krav om rapportering i form
av utfylte skjemaer, henholdsvis svarskjema og rapporteringsskjema.

| tilsagnsbrevet gis det informasjon om tilskuddet starrelse, og det visestil at
tilskuddet er gitt pa bestemte vilkéar. Det understrekes at tilskuddet er gitt pa
grunnlag av innsendt sgknad, og at eventuelle endringer i prosjektet mafore-
legges saksbehandler i Rikskonsertene. Tilskuddet ma disponeresi tildelingsaret
og kan ikke overfarestil neste &r. Videre stilles det krav om at det ved produk-
sonens avsdutning legges frem hovedtall fra regnskapet, samt at bilag ma kunne
fremlegges ved foresparsel.

Arrangerer som mottar tilskudd, skal i vedlegg til regnskapet gi en oversikt over
antall avholdte konserter, antall betalende publikum, hvilke utevere samt
utgvernes honorarer med kopi av kontrakter. Utavere som mottar turnéstegtte ma
levere regnskap, samt en turnéoversikt med kopi av kontrakter.

Etter to ar ble erfaringene med tilskuddsordningen oppsummert av
Rikskonsertene i en rapport. Rikskonsertene peker her pa at marginale midler
gir stor uttelling, og viser til at aktiviteten pafeltet er blitt synlig heyere pgaav
tilskuddsordningen. | rapporten vises det til at stetteordningen er godt etablert i
de forskjellige rockemiljgene, med rundt 200 sakere hvert halvar.

Tildelingdistene viste at det var stor genremessig og geografisk spredning, men
at det innenfor gitte rammer var vanskelig & imatekomme sgknader om stette til
internasionale lanseringer.

Virkningen av tilskuddsordningen oppsummeresi f@gende tre punkter:
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Konsertvirksomheten innen rock og beslektede musikkformer landet over er
intensivert. Medlemsveksten i Norsk Rockforbund (lokale arrangerer) indi-
kerer gkt aktivitetsniva: fra 54 medlemmer i 1991 til 150 medlemmer i 1994,
Band og utevere har fatt mulighet til & eksponere seg for et starre publikum
og de har i tillegg sittet igjen med et anstendig honorar etter endt turné.
Mange band har for farste gang kunnet reise rundt med en viss komfort og
med teknisk produksjon som yter musikkformen rettferdighet.
Rikskonsertene har som forvalter av stetteordningen kommet i tale med
musikkmiljger og publikumsgrupperinger man tidligere hadde liten kontakt
med. Dette har generelt virket vitaliserende for Rikskonsertenes samlede
virksomhet.

Rikskonsertenes rapport viste videre til at modellen med saksbehandler i
Rikskonsertene og ekstern styringsgruppe fungerte bra.

Etter denne rapporten er det ikke foretatt noen vurdering/evaluering av
tilskuddsordningen.

3.2  Norsk musikkrads musikkverkstedsordning for
rock, jazz og folkemusikk

3.2.1 Bakgrunn og mal for tilskuddsordningen

Bakgrunnen for musikkverkstedsordningen var et fordag i Brundtland-
regjeringens tilleggsproposigon for 1991 (jf vedlegg 14). Stortinget bevilget
5,3 millioner kroner til formalet. | budgettproposisonen for 1992 ble det
foreddtt en gkt rammetil 10 millioner kroner. (J vedlegg 3).

Formalet med ordningen er & statte tiltak som styrker og utvikler aktivitet,
utevelse og kvalitet innen rock, jazz og folkemusikk.

Et musikkverksted er et mgtested der ungdom lager, gver og fremfarer musikk
innen falgende musikkgenrer; rock, jazz og folkemusikk. En sammendutning av
flere rockeband er i denne sammenheng & anse som et musikkverksted.

| 1997 har tilskuddsordningen en totalramme pa 10 400 000 kroner, hvorav rock
har fétt tildelt 6 200 000 kroner. Av belgpet som gar til rock far spillesteder i
Norgesnettet en betydelig del; 2 500 000 kroner.

3.2.2 Vilkarftildelingskriterier

Det er departementet som utarbeider retningslinjer/vilkar for ordningen. Midlene
fordeles pa genre etter fordelingsnekler som fastsettes av departementet.

Det er laget en egen brogjyre hvor retningslinjene for 1997 fremgér. | denne
vises det til at felgende «steder» hvor det spilles og/eller gis opplaging i rock,
jazz eler folkemusikk kan sgke om tilskudd fra denne ordningen:

folkemusikklag

storband

sammend utninger av flere band
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gospel/kristenrock
ikke-kommersielle spillesteder
organisasoner

musikkrad

musikkskoler m m.

Rockeband som ikke er tilsluttet en organisasion kan i prinsippet sgke pa egne
vegne, meni diketilfeller anbefales det at flere band samler seg om et felles
avingslokale og samlet sgker om midler til & utstyre dette.

Generelt prioriteres stette til tiltak som :
- har musikken i sentrum
er forankret i eksisterende musikkmiljger
nar forholdsvis mange brukere
er reaistisk budgetterte
er generelt giennomferbare

| tillegg er det laget et sett med tildelingskriterer for hver enkelt musikkgenre. Vi
omtaler her kun tildelingskriteriene for rock:
utstyr til rockklubber, averom og ikke-kommersielle demostudioer
lydisolering og utbedring av @vings- og framfaringslokaler og ikke-
kommersielle demostudioer
generdl opplaaing i klubb- og turnédrift, i regi av genremiljget

@ving stettes hovedsakelig gjennom tilskudd til sanganlegg, forsterkerutstyr og
bygningsmessige tilrettelegginger.

Tilskudd til framfaringsutstyr, som hovedsakelig er lyd- og lysanlegg, gis til
ikke-kommersielle spillesteder og er farst og fremst aktuelt til starre sentra. Det
gisikke tilskudd til framferingsutstyr til bandsammendutninger eller andre
avingsfellesskap.

Det er presisert at instrumenter/utstyr som er finansiert gjennom denne
tilskuddsordningen, ikke er enkeltpersoners eiendom. Blir musikkverkstedet av
ulike arsaker opplest, tilfaler ikke utstyret enkeltpersoner, men blir tilbakefart til
Norsk musikkrad som finner en ny plassering i samarbeid med regionalt niva og
genremilj@.

Norsk musikkrads omtale av kriteriene for tildelingen i 1997 er vedliagt
tildelings-/avd agsbrevene. Her understrekes det at musikkverkstedsordningen er
en tilskuddsordning der musikken stér i sentrum. Det betyr at det ikke er lagt
avgjarende vekt pa argumenter og begrunnelser av sosial pedagogisk karakter.
Realistiske budgetterte og generelt gjennomfarbare tiltak er prioritert, i praksis
betyr dette bl a om tiltaket har tilgang palokaler.

Genreutvalgene har videre prioritert tiltak som ndr mange brukere og tiltak, og

som kan dokumentere allerede etablert aktivitet. Det er videre tatt hensyn til
distrikts- og aldersmessige forhold.
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| henhold til departementets retningslinjer stilles det krav om egeninnsats fra
sekerne. Det kan bevilges maksimalt henholdsvis 50 % og 75 % av

prog ektkostnadene avhengig av om det gjelder kommunale/andre offentlige
sokere, eller om det er private sekere. Utvalgene har vaat fleksible mht hva som
er akseptabel egenandel.

Det er tatt hensyn til om tiltaket kan fa midler fra andre offentlige tilskudds-
ordninger, f eks voksenopplaaingsmidler.

3.2.3 Forvaltning og saksbehandling

Kulturdepartementet har utnevnt en egen styringsgruppe for denne tilskudds-
ordningen®. Tildeling av stette skjer i et samarbeid mellom fire genreutvalg,
(rock, folkemusikk, jazz, et samarbeidsutvalg) og en sentral styringsgruppe.

| genreutvalgene er bade musikere, arrangerer og organisasjoner representert.
Samarbeidsutvalget er sammensatt av lederne for de tre genreutvalgene, samt
en ekstra rockerepresentant.

Departementet fastsetter retningsinjene for tilskuddsordningen. Avgjarel ses-
myndigheten ligger imidlertid hos styringsgruppen for tilskuddsordningen og det
enkelte genreutvalg. Det enkelte genreutvalg avgjer fordelingen av midliene, med
unntak av en liten del av rammen som fordeles av styringsgruppen.

De gvrige oppgavene knyttet til forvaltning av tilskuddsordningen, som
kunngjering, seknadsbehandling, utstedelse og registrering av tilsagnsbrev,
utbetaling osv, utfares av Norsk musikkrad, som er en privat tilskuddsforvalter.

| rundskriv datert 14.11.94 gav departementet Norsk musikkrad informasjon om
formalet for ordningen, fordeling av midler mellom de ulike genrene, retnings-
linjer for styringsgruppens sammensetning og arbeidsoppgaver, og retnings-linjer
for Norsk musikkrads sekretariatsfunksjon, samt sammensetningen av og
arbeidsoppgaver for genreutvalgene og fellesprog ektutval get.

Styrmgsgruppen skal i henhold til dette rundskrivet:
godkjenne sammensetningen av genreutvalgene
fare en kontinuerlig diskugon om hvilke kriterier som skal brukes ved
tildelingen og ha ansvaret for at kriteriene er i samsvar med formalet
utvikle fellesinformas onsmateriale/service i forbindel se med saknadene
i samarbeid med Norsk musikkrad sette arlige frister for utlysing, seknader,
duttfering av arbeidet i genreutvalgene osv
utarbeide klare retningdinjer for hva hver enkelt genre skal vektleggei sin
prioritering
fungere som klageinstans for klager pa sgknadsbehandling i de fire utvalgene
ha ansvar for kontrollen med midlene pa bakgrunn av innleverte rapporter fra
Norsk musikkrad
utarbeide faglig rapport om arets tildeling til Norsk musikkrad basert pa
genreutvalgenes delrapporter.

> J omtalei St prp nr 1 (1994-95), vedlegg 10
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Studierektorene i Norsk musikkrads regionale kontorer er viktige samarbeids-
partnere for styringsgruppen og genreutvalgene i arbeidet med a sikre
forankring, gode seknader og god utnyttelse av midlene til musikkverksteder.

Studierektorene skal bruke sin lokalkunnskap og sitt kontaktnett til & gjere
ordningen kjent, initiere, rettlede og oppmuntre lokale tiltak til & sgke tilskudd,
og veilede sakere ved utarbeidelsen av sgknaden. Studierektor skal ogsa
behandle sgknadene ved a plassere dem i riktig gruppe, kvaitetssikre den enkelte
seknad, beskrive og vurdere sgkernes aktiviteter. Sgknadene skal ikke
prioriteres, men sendes videre til genreutvalgene for prioritering og tildeling.

Tilskuddsordningen utlyses av Norsk musikkrad sentralt gjennom kunngjering i
genreorganisagonene, til tidligere sgkere og gjennom genrepressen. Man ansker
ana de etablerte genremiljgene. Det sendes ut et egen brogyre hvor det gis
informasjon om forma med ordningen, tildelingskriterier og utfylling av
sgknader. Mdlet er a naflest mulig potensielle sakere.

Seker mafylle ut et sgknadsskjema som kan fas pa bl a Norsk musikkrads
fylkeskontorer. Veiledning i utfylling av seknadsskjemaet, buds ettering o.l.

fas ogsa pa fylkeskontorene samt i interesseorganisasjonene, bl a Samlet Norsk
Rock. Det stilles krav om at sgknaden mainneholde et budsjett hvor det under
utgifter skal opplyses om merke, typebetegnelse og pris pa utstyret som det
sokes om stette til. Under inntekter skal en fare egenkapital, innvilget og omsgkt
stette til tiltaket. Det presiseres at sgknader som er mangelfullt utfylt ikke kan
behandles.

Retningdinjer er formulert pa baksiden av seknadsskjemaet. Vedlegg til
seknaden bar ikke vare mer enn en side. Sgknaden skal sendes Norsk
musikkrads kontor i det fylket en herer til innen sgknadsfristen, som for 1997
var 15. januar. Norsk musikkrad gir dle skriftlig svar i Igpet av mai samme &.

Seknadene vurderes av egne fagutvalg for hver musikkgenre og en
styringsgruppe som er utnevnt av Kulturdepartementet. Midlene fordeles mellom
genrene etter en fordelingsnegkkel fastsatt av departementet.

Tilskuddsmottakere far et tilsagnsbrev, som er underskrevet av leder for
styringsgruppen og saksbehandler i Norsk musikkrad. Foruten tildelt belgp gis
det her informasion om betingelser for tilskuddet og som vedlegg falger;
kriteriene for tildelingen, kontrakt vedrarende rapportering, skjemafor regnskap
0g rapport samt en rabattliste.

Ordningen med egen kontrakt ble innfart i 1995. | denne kontrakten under-
skriver tilskuddsmottaker pa at han er kjent med ansvaret for rapportering av
tilskuddet, og konsekvensene av ikke & rapportere. Tilskuddet utbetales ikke fer
den vedlagte kontrakten returneres i underskrevet stand. Dersom kontrakten
ikke returneres innen 1. juni, vil tilskuddet bli omdisponert til andre tiltak.

| tilsagnsbrevet vises det til at dersom tilskuddet anskes benyttet til noe annet
enn det er gremerket til, ma det sgkes Norsk musikkrad om omdisponering.
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Tilskuddet kan kreves tilbakebetalt dersom tilskuddet ikke brukesi samsvar med
aremerket formdl, som f eks at utstyr finansiert av ordningen benyttes til
kommersiell utleie, ev. at det ikke rapporteres tilfredsstillende for bruken av

til skuddet.

Det skal sendes inn regnskap og en kort rapport om bruken av tilskuddet, som
skrives pa vedlagte skjema og sendes Norsk musikkrad i fylket sa snart midlene
er benyttet, og senest innen 31. desember det aret tilskuddet er gitt.

| tilsagnsbrevet understrekes det at instrumenter/utstyr som er finansiert av
ordningen, ikke er enkeltpersoners eiendom, at det ber forsikres og at tilfreds-
stillende vedlikehold er et krav. Dersom en virksomhet som har mottatt tilskudd
legges ned, skal instrumenter/utstyr fares tilbake til Norsk musikkrad som vil
sarge for omplassering. Eventuelle overdragelser av disposi§onsretten over
instrumenter/utstyr skal alltid behandles og godkjennes av Norsk musikkrad.

Seknader og vedtak blir registrert i en sentral database. Sgknadene punchesinn
regionalt av fylkeskontorene og overfares til Norsk musikkrads sentrale
database. Vedtak registreres deretter sentralt, bade avslag og tilsagn, og det
kjares ut lister til departementet og andre ved behov.

3.2.4 Oppfoelging og rapporteringsrutiner overfor
tilskuddsmottaker/tilskuddsforvalter

Departementet utsteder eget tilsagnsbrev til Norsk musikkréd. | tilsagnsbrevet
for 1997 orienteres det om hovedmal pa musikkomradet, og det er ogsa satt opp
f@lgende oppfalgingskriterier/resultatmd for bevilgningen:

Forvalte tilskudd til musikkorganisasionene i trad med vedtatte retningslinjer
0g organisasjonenes behov.

Forvalte statstilskudd til musikkverksteder for ungdom i trad med
retningslinjer gitt av departementet.

Det er en forutsetning for statstilskudd at Norsk musikkrad f@lger opp disse
oppfa gingskriteriene.

Nér det gjelder administrasion av musikkverkstedsordningen, vises det til at
kostnadene til administrasjon ikke ma overskride 1 million kroner.

Videre gjares det oppmerksom pa at gkonomiregelverket ikke gjelder direkte for
den enkelte institugon. Det visestil kravet om at det for tilskuddsordninger skal
utarbeides regler for forvatningen av den enkelte ordning i henhold til
gkonomiregelverkets FK 11-3. Virksomheter som forvalter tilskuddsordninger,
skal inntil videre forvalte den enkelte tilskuddsordning etter gjeldende regelverk.
Det understrekes at tilskuddsmottakere som mottar tilskudd fra ordninger som
Norsk musikkrad forvalter (som musikkverkstedsordningen), skal innrette sin
gkonomiforvaltning i samsvar med de regler som er fastsatt i retningslinjer for
gkonomiforvaltning og kontroll.
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Det settes krav om at Norsk musikkrad ma utarbeide en egen rapport som bl a
skal inneholde kortfattet omtale av den samlede aktiviteten i 1997, omtale av
virksomhetens oppnéadde resultater i forhold til oppfalgingskriterienei budsjett-
proposisonen og tildelingsbrevet. Rapporten skal sendes til departementet.

Det arrangeres et stormgte en gang i aret hvor Kulturdepartementet, Norsk
musikkréds administrasion, Norsk musikkréds styreleder, styringsgruppen for
ordningen og ale genreutvalgene deltar. Tema pa disse mgtene er retnings-
linjene, seknadsmengde, vurdering av arets tildeling ift. gjeldende retnings-linjer,
samarbeidsklima og eventuelle behov for endringer. Departementet gir
styringssignaler og far tilbakemelding fra Norsk musikkrad og styringsgruppen.
Disse stormgtene var opprinnelig ikke formalisert og ble arrangert painitiativ fra
Norsk musikkrad som sa behovene for denne typen meter.

Norsk musikkrad méa ogsa utarbeide en resultatrapport for forvatningen av
musikkverkstedsordningen. Rapporten skal inneholde regnskap, samt en kort
omtale av den samlede aktiviteten i 1997 i forhold til de formad som gjelder for
tilskuddsordningen.

| 1994 ble tilskuddsordningen evaluert av Telemarksforskning painitiativ fra
Kulturdepartementet. Som en konsekvens av denne evalueringen ble det foretatt
noen endringer, bl ai retningsinjene for ordningen og ny seknadsfrist (15. jan.).
| 1995 ble det innfart kontrakter og i 1996 ble rutinene for disse skjerpet.

Nar det gjelder Norsk musikkréds oppfelging av tilskuddsordningen er, som
nevnt over, tilskuddsmottaker forpliktet til & sende inn regnskap og en kort
rapport om bruken av tilskuddet pa et eget skjema.

Det er lagt opp til at studierektorene i Norsk Musikkrads regionale kontorer, i
etterkant av tildelingen skal haen rolle i oppfalgingen av enkeltprosjekter mht.
rapportering. Rapporter samles inn pa fylkesniva og ved eventuelle mangler har
studierektoren en aktiv rolle i utbedring av disse.

Rapportene sendes til Norsk musikkrad sentralt. Samtlige rapporter med bilag
gjennomgas av Norsk musikkrad som kontrollerer at midlene er brukt i trad med
intensjonen med tildelingen. | tillegg gar revisor hvert & gjennom et utvalg av
rapportene, ca 100 av til sammen 2-300 rapporter.

Den delen av bevilgningen som gar til spillesteder i Norgesnettet utbetales ikke
til spillestedene, selv om spillestedene mottar tilsagnsbrev i likhet med andre
tilskuddsmottakere pd musikkverkstedsordningen. | tilsagnsbrevet star det at
tildelt belgp vil bli utbetat til Samlet Norsk Rock ved Norgesnettet, som vil sta
for kjgp av utstyret. Utstyret vil deretter bli utplassert pa spillestedet av Samlet
Norsk Rock, og falges opp pa ordinaa mate som et spillested i Norgesnettet, (jf
omtale av Norgesnettet punkt 3.3)

Rapportene fra de spillestedene i Norgesnettet som har fatt tilskudd over

musikkverkstedsordningen, gar via Norgesnettet til Norsk musikkrad. Norsk
musikkrad far hvert ar en oversikt over tildelinger i Igpet av aret og bilag for

24



hver tildeling. Bakgrunnen for at tildelt belgp ikke utbetales til spillestedet
direkte, men gar gjennom Norgesnettet, er at en pa denne maten sikrer at en ikke
mister utstyret. | tillegg innehar prosjektledelsen i Norgesnettet etter Norsk
musikkréds vurdering en spisskompetanse pa utstyr, vet hvilken type utstyr som
passer i ulike lokaler og kan ofte presse ned prisen i forhandlinger med
utstyrsleverandarer.

3.3 Rikskonsertenes tilskudd til Samlet Norsk Rock

3.3.1 Bakgrunn og mal for tilskuddet

Bakgrunnen for stetten til Samlet Norsk Rock var de positive erfaringene med
musikkverksteder og turné-, transport- og festivalstette, og et anske om a
etablere stabile strukturer for norsk rock, jf Budgett-innst S nr 2 (1993-94),

(jf vedlegg 4) .

Aret etter viste komiteens flertall (mediemmene fra Ap, Sp, SV og KrF) til
behovet for a etablere ikke- kommersielle framfarings- og evingslokaler rundt i
Norge tilpasset genrens behov, og pekte pa at prosjektet kunne vaae en fordel
ogsa for andre bes ektede musikkformer og jazz. Samlet Norsk Rock ble bedt
om aleggetil rette for et samarbeid med genreutvalget for rock og musikk-
verkstedsordningen. Samme flertall viste til at progektet métte etableres med
utgangspunkt i den ekspertise som rockemiljget selv har, men understreket at
Kulturdepartementet skal godkjenne retningdinjer for bruk av progektmidliene, jf
Budgjett-innst S nr 2 (1994-95). (Vedlegg 5).

| 1994 bevilget Stortinget, etter forslag fra komiteen, 2 millioner kroner til
Samlet Norsk Rock for oppstart og etablering av Norgesnettet.

Rikskonsertene administrerer tilskuddet til Samlet Norsk Rock. En del av
midlene er gremerket investeringer i Norgesnettet. Midlene som ikke er
agremerket Norgesnettet, fordeles i dag mellom Samlet Norsk Rocks sekretariat
og medlemsorgani sas onene.

Tilskuddet for 1997 er fordelt pa falgende méte:
3 060 000 kroner til Norgesnettet
2 040 000 kroner til Samlet Norsk Rock

Formalet med Norgesnettet er & bygge opp et stabilt nettverk av profesionelle
spillesteder, forankret i lokale rytmiske arrangarmiljger. Disse spillestedene skal
betjene nasionale turnerende artister samt arbeide for divareta det rytmiske
musikkmiljgets interesser pa lokalplan. Det er en malsetting at spillestedenei
Norgesnettet skal vaae regiona e kompetansesentre pa det rytmiske
musikkfeltet.

Det pekes pa at for & gjennomfare en rockekonsert, kreves det mye kostbart
utstyr. Et godt lydanlegg er en betydelig investering for arrangerer av konserter.
Alternativet er aleie inn dikt utstyr til hvert enkelt arrangement, og leiesummen
vil enkelte steder kunne utgjere 50 % av arrangementsbudsjettet. Tanken er at

25



ved & utstyre spillesteder med slike anlegg, blir produksjonskostnadene for hver
konsert redusert, og forholdene leggesttil rette for gkt bruk av scenen.

Spillestedene innredes dik at de kan benyttes til ulike typer musikkformer, farst
og fremst sdkalt «rytmisk musikk». Det vil s rock, jazz, etnisk musikk o.l. Pa
denne maten oppnas en bedre utnyttelse av investeringene.

Norgesnettet er organisert som et progekt under Samlet Norsk Rock. Det er
planlagt ca 30 spillesteder i nettet. Til nd er det startet opp 19 spillesteder.
Av disse er 10 A-/B-scener og 9 er utviklingsscener.

3.3.2 Vilkar/tildelingskriterier

Den delen av tilskuddet til Samlet Norsk Rock som skal gatil fordeling mellom
medlemmenei Samlet Norsk Rock fordelesi fire, etter at driften i Samlet Norsk
Rock er dekket.

Stetten til Norgesnettet gisi form av investeringer i utstyr, men utstyret eies av
Norsk musikkrad.

Prinsipielt kan ale spillesteder i Norge sgke om afafinansiert utstyr giennom de
agremerkede midlene til Norgesnettet. Spillestedene i Norgesnettet er ikke
underlagt Samlet Norsk Rock.

Det er imidlertid formulert klare vilkar som ma vagre oppfylt for & kunne motta
statlig stette over denne ordningen. Kulturdepartementet godkjenner retnings-
linjene for bruk av progektmidlene.

Det stilles blant annet krav til lederne av spillestedene vedregrende
gkonomistyring.

For avage et spillested i Norgesnettet ma falgende vilkar tilfredsstilles:

ha en ikke-kommersiell driftsstruktur, men det fins en klausul som gir
mulighet for &innlemme kommersielle akterer dersom det er til beste for det
lokale musikkmiljget
skal drives profegonelt
skal vazre stabilt og ha en lokal, miljamessig tilknytning
skal disponere permanente og velegnede lokaler til konsertdrift, tilpasset
lokale forhold
skal kun benytte profegonelt teknisk personell godkjent av Samlet Norsk
Rock til drift og vedlikehold av utstyret. Det skal foreligge serviceavtale med
et etablert profegonelt lydfirma, godkjent av Samlet Norsk Rock, og det skal
opprettes en egen konto for vedlikehold.
Spillestedene blir kategorisert i A-, B- og U-scener (utviklingsscener) etter
spesifikke krav (bl a arrangementfrekvens, publikumspotensiale, profegonelt
nivd). Det utplasseres kun unntaksvis teknisk utstyr fra Samlet Norsk Rock til
U-scener. A- og B-scenene utstyres med stedbundne tekniske installasjoner ut
fra en helhetlig behovspraving.
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Felgende spillesteder fyller kravenetil A-/B-scener: Oslo, Drammen, Bgi
Telemark, Kristiansand, Stavanger, Bergen, Sogndal, Molde, Trondheim, Alta.
Fal gende spillesteder har utviklingsstatus: Halden, Volda, Harstad, Bodg,
Sunndalsgra, Kabelvag, Sandefjord, Lillehammer, Moss.

Spillestedene i Moss, Bodg og Lillehammer har tidligere hatt B-status og er
utstyrt med teknisk utstyr. Spillestedene med utviklingsstatus har levert seknad
til musikkverkstedsordningen for 1997, og det arbeides med sikte pa at disse
innen arsskiftet skal fylle kriteriene for B-scener.

Spillestedene har i hovedsak tre ulike driverstrukturer:

1. Studentsteder som har samarbeidsavtale med |okal e rock/jazzklubber.
2. Lokae arrangarklubber som er organisert i paraply for rytmisk musikk.
3. Lokale arrangerer pa rockeomradet.

Norgesnettet kan bidra med stette pa felgende omrader:

- Lyd/lys. Dette innebaarer at Norgesnettet skal bygge ut spillesteder som skal
holde en bra kvalitet med hensyn til lyd- og lysutstyr.
K ompetanseutvikling/seminarer. Noen spillesteder fungerer darlig
administrativt og har en darlig gkonomistyring. Det er derfor pakrevet a
forbedre kompetansen pa dette omradet. Som et eksempel paiverksatte
tiltak, kan nevnes at det er laget et generelt system for gkonomistyring basert
pa det best drevne systemet blant spillestedene. Det arrangeres seminarer for
alaae opp medlemmenei det nye systemet og i gkonomistyring.
Etablering av nettverk.

Alle de gremerkede midlene brukes dermed ikke til investeringer i utstyr, noe
brukes til administragon og noe til kompetanseutvikling for spillestedene.

3.3.3 Forvaltning og saksbehandling

Forvaltningen av den delen av tilskuddet som fordeles mellom sekretariatet og
medlemmene er lagt opp dik; Den enkelte medlemsorganisason (NRF,
GramArt, RIO og AKKYS) utarbeider hver sin budg ettsgknad. Samlet Norsk
Rock sender seknadene samlet videre til Rikskonsertene, som er tilskudds-
forvalter. Saknadene inngar som en del av den totale budsjettsgknaden som
Rikskonsertene setter opp til Kulturdepartementet.

Utbetalingene til Samlet Norsk Rock foretasi to deler: et a kontobelgp i januar
(ca halvparten av tilskuddet) og det resterende etter mottak av revidert regnskap
for fjoraret.

Nar det gjelder midler fra musikkverkstedsordningen som brukes pa spillesteder i
Norgesnettet, er systemet dlik at spillestedene sender inn seknader om stette til
utstyrsinvesteringer til Norsk musikkrad. Sgknadene ma tilfredsstille kravene
som settes for seknader til musikkverkstedsordningen. Progektledelsen i
Norgesnettet far disse seknadene til vurdering, og seknadene blir gjennomgatt
relativt detaljert og justeres ved behov.
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Nar det gjelder fordeling av Samlet Norsk Rocks egne midler til Norgesnettet
(dvs de midlene fra Rikskonsertene som er gremerket Norgesnettet), sa saker
ikke spillestedene om stette til utstyr. Progektledelsen velger her ut spillesteder i
Norgesnettet basert pa sin kompetanse pa feltet. Utstyret blir deretter kjgpt inn
av prosjektledelsen i Norgesnettet og «lant ut» til spillestedene. Det skrives
kontrakt med det enkelte spillestedet hvor det understrekes at utstyret eies av
Norsk musikkrad.

Det inngas en utviklingsavtale nér den potensielle operateren av spillestedet
fyller kriterier for utviklingsscener. Det legges opp til at utviklingsscenene falges
ngye opp, bl a gjennom kvartalsvis, skriftlig rapportering til Norgesnettet
sentralt. De som jobber med progjektet i Samlet Norsk Rock bidrar, i den grad
det er nedvendig, med informasjon og bistand.

For afylle kravene for en B-scene, blant annet krav til god tilgjengelighet og
krav til stabilitet, skal spillestedet ha kontor med alle fasiliteter, samt minst en hel
fast tilling knyttet til driften. Todrige KAJA-tillinger og sivilarbeidere har vaat
godkjent i denne fasen. Scenen blir deretter etablert som et spillested i
Norgesnettet og nadvendige tekniske opprustninger gijennomferes. Det fares en
serienummerliste over alle komponenter det investeresi.

For investeringer i utstyr i Norgesnettet som er finansiert av Norsk musikkrad,
falges tilsvarende administrative rutiner knyttet til bl atilsagnsbrev som for
musikkverkstedsordningen. De spillestedene som mottar utstyr finansiert av
Samlet Norsk Rocks egne midler til Norgesnettet, mottar ikke tilsagnsbrev.

3.3.4 Oppfoelging og rapporteringsrutiner overfor
tilskuddsmottaker/tilskuddsforvalter

Tidligere ble tilskuddet til Samlet Norsk Rock gitt direkte fra departementet. Fra
og med 1996 er forvatningen av midlene delegert til Rikskonsertene.

Nar det gjelder Rikskonsertenes oppfalging av Samlet Norsk Rock er det i
tildelingsbrevet for 1997 fra Rikskonsertene til Samlet Norsk Rock vist til de
generelle hovedmadl for musikkomradet og til dreftinger i budsjettproposisonen
for 1997.

Bevilgningen deles her opp i en del til Samlet Norsk Rock (sekretariat og
medlemsorganisasonene) og en del til Norgesnettet.

Samlet Norsk Rock farer regnskap for alle medlemsorgani sasonene og sender
reviderte arsregnskaper med arsberetning for seg selv, medlemsorganisasjonene
og Norgesnettet til Rikskonsertene. Denne rapporteringen inngar som en del av
Rikskonsertenes rapport til departementet om hele sin virksomhet.
Departementet mottar ingen egen rapport om Samlet Norsk Rocks virksomhet.

Hovedkravet til rapportering er revidert arsregnskap og arsberetning, samt
dokumentasjon av oppnadde resultater. Resultatrapporten skal omfatte:

de hovedmalene under kapittel 323 Musikkforma som institusjonens
virksomhet faller inn under (se punkt 5.2.1)
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utdyping av hoved- og resultatmaenes begrensning i forhold til

institug onenes virksomhet

de sentrale hovedutfordringene for institugonen

en kortfattet omtale av de konkrete tiltakene som ble iverksatt i 1997 for Ana
de oppsatte malene

en kortfattet omtale av tiltak som ikke har gitt de forutsatte resultater og
hvorfor de ikke ble oppnadd

talloversikter over virksomheten og de omtalte prosektene.

Samlet Norsk Rock skal i felge tilsagnsbrevet for 1997 falge «Retningdlinjer for
gkonomiforvaltning og kontroll i institugoner/organisagoner som mottar
tilskudd fra Kulturdepartementet, fastsatt av Kulturdepartementet 10. januar
1997». Fraog med 1998 vil virksomheten sannsynligvis métte forhol de seg til
det nye gkonomiregelverket for staten.

Samlet Norsk Rock skal fare kontroll med at budgjetterte og faktiske utgifter til
enhver tid er under kontroll. Rikskonsertene skal underrettes dersom
ekstraordinaae forhold skulle oppsta. Kulturdepartementet og Riksrevisonen
kan iverksette kontroll med at statstilskuddet blir anvendt etter forutsetningene.

Nar det gjelder Samlet Norsk Rocks oppfelging av tilskudd til medlemmer, samt
Norgesnettet, er det lagt opp til falgende rutiner.

Samlet Norsk Rock bestér av fire selvstendige organisasjoner som sammen har
utarbeidet et sett vedtekter. Disse gir Samlet Norsk Rock en stor grad av
styringsrett overfor de respektive organisasonene. Styringen skal etter ved-
tektene gjares av Samlet Norsk Rocks styre. Det holdes ledermgter for alle
organisagonene hver 14. dag.

Spillesteder som er tilknyttet Norgesnettet skal rapportere halvérlig til Samlet
Norsk Rock. Aktivitetsrapport og regnskap for farste halvar skal leveresinnen
1. september. Arsrapport med regnskap skal leveres innen 1. mars &ret etter
driftsaret.

Operatarene pa spillestedene ma undertegne en skriftlig kontrakt med Samlet
Norsk Rock. | kontrakten redegjeres det for bl aformdl, driftsmodell, krav til
rapportering, forsikring, eier-/ansvarsforhold for teknisk/utstyr. Kontraktene
varierer noei utforming. Gjennom denne skriftlige kontrakten er operatgren pa
spillestedet forpliktet til & halgpende vedlikehold av utstyret. Hvert av
spillestedene skal fare teknisk loggbok over service og reparasjoner, og det
kreves arlig rapportering om status for utstyret.

| tillegg holder Norgesnettet seg orientert om utstyrets tilstand gjennom |gpende
kontakt med spillestedene. Utstyret kan inndras ved kontraktsbrudd. Alt
utplassert utstyr skal vaae forsikret til enhver tid, og for hvert arrangement skal
det settes av et fast belgp pa en separat konto til ngdvendig vedlikehold av
utstyret. Det skal oppnevnes en person med ngdvendig kompetanse med ansvar
for at det tekniske utstyret i det daglige handteres dlik at det ikke forringesi
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kvalitet og verdi. Det opprettes serviceavtale med en utstyrsleverander som
utfarer ngdvendig vedlikehold og &rlig tilsyn med installasjonen.

For gvrig skal arrangarene holde Samlet Norsk Rock kontinuerlig oppdatert nar
det gjelder spillelister, styremetereferater og alle andre relevante opplysninger
om virksomheten.

Spillestedene evaueres kontinuerlig av Samlet Norsk Rock og kategoriseringen i
A-, B- og U-scener gjelder bare for et & av gangen.
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4 Generelle funn og vurderinger

| det falgende redegjares for sarrskilte funn og vurderinger pa omradet. Omradet
saapregesi dag ved at en opererer med flere private tilskuddsforvaltere, og at
bade tilskuddsmottakere og flere av forvalterne er frivillige organisasioner.
Videre har vi i trdd med mandatet sett nearmere pa til skuddsstrukturen samt
hvordan paraplyorganisasonen Samlet Norsk Rock fungerer i forhold til
Stortingets intensjoner.

4.1 Private tilskuddsforvaltere

Norsk musikkrad er en privat tilskuddsforvalter for musikkverkstedsordningen
for ungdom. Midlene tildeles etter gitte tildelingskriterier som godkjennes av
departementet, og alle som fyller kravene kan sgke om stette. Vedtak om
tildeling av midlene foretas av en egen styringsgruppe for ordningen.

Samlet Norsk Rock kan ogsa ses pa som en privat tilskuddsforvalter i og med at
organisagonen tildeler midler aremerket etablering av Norgesnettet til spille-
steder. Spillestedene i Norgesnettet er ikke medlemmer i Samlet Norsk Rock.

| prinsippet kan alle spillesteder motta statlig stette til utstyrsinvesteringer, gitt
at defyller kriteriene som er satt av Samlet Norsk Rock. Sentralt i denne
sammenhengen at retningslinjene for bruken av progektmidlene i henhold til
Budgjett-innst S nr 2 (1994-95) (jf vedlegg 5), skal godkjennes av
Kulturdepartementet. Det kan imidlertid settes sparsmalstegn ved om dette er en
tilskuddsordning. Rikskonsertene selv regner Samlet Norsk Rock som en av de
institug oner som mottar statstilskudd. Men i og med at en gremerket del av
tilskuddet til Samlet Norsk Rock i dag fordeles mellom ulike spillesteder etter
tildelingskriterier som godkjennes av departementet fungerer Samlet Norsk
Rock pa mange méater som en privat tilskuddsforvalter for disse midlene.

| gkonomiregelverket star det falgende om private tilskuddsforvaltning:
«Dersom et departement unntaksvis vil legge redll avgjerelsesmyndighet
vedrgrende tilskudd til andre instanser, ma saken tas opp med
Finansdepartementet. Det ma da eventuelt ogsa fastsettes hvem som kan
undertegne tilsagnsbrev innenfor faste rammer.» (R FK 11-3.3).

| de funkgonelle kravene som gjelder for tilskuddsforvaltning i gkonomi-
regelverket, fremgér det at departementer i utgangspunktet ikke bar operere
med private tilskuddsforvaltere. | enkelte tilfeller vil spesielle grunner likevel
kunne forsvare en dik ordning, men departementet skal ved gnske om en privat
tilskuddsforvalter sake Finansdepartementet om samtykke. | falge
Finansdepartementet ma tilskuddsforval tningen/ordningen hos den private
tilskuddsforvalteren, for & fa godkjenning, generelt oppfylle dle krav i
gkonomiregelverket (med unntak av kravet om konsernkonto). For & unnga at
departementene legger tilskuddsforvaltningen til private tilskuddsforvaltere for a
unnga gkonomiregel verkets omfattende krav til tilskuddsforvaltning, vil
Finansdepartementet vaae strenge pa dette.
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Valg av private tilskuddsforvaltere stiller departementet overfor ssaskilte
utfordringer i sin tilskuddsforvaltning, spesielt i forhold til styring, oppfelging og
kontroll av tilskuddsordningene.

Et annet forhold som er spesielt pa dette omradet, er at avgjerelsesmyndig-
heten er lagt til styringsgrupper for den enkelte tilskuddsordning. | dag er det
styringsgrupper for tilskuddsordningene bade hos Norsk musikkrad og i
Rikskonsertene.

For musikkverkstedsordningen er avgjarel sesmyndigheten lagt til styrings-
gruppen for ordningen. Det er ogsa egne genreutvalg for de ulike musikk-
omradene som har en funksion i forhold til tildelingen av midlene. Tilsagns-
brevet til tilskuddsmottakerne er underskrevet av leder for styringsgruppen samt
saksbehandler i Norsk musikkrad. Et dlikt system gjer at det blir uklart hvem
som er tilskuddsforvalter.

Avgjarelsesmyndigheten for turné-, transport- og festivalstetteordningen er ogsa
lagt til en styringsgruppe, og ikke til Rikskonsertene. Systemet er lagt opp dlik at
det er Rikskonsertenes saksbehandler som mottar sgknader og sender disse til
styringsgruppen, som sa vedtar fordelingen av midlene. Rikskonsertene foretar
deretter utbetalinger og den videre oppfalgingen av midlene. Ogsa her under-
tegnes tilsagnsbrev av leder for styringsgruppen samt saksbehandler i
Rikskonsertene. En slik modell er ikke uproblematisk. Det er ogsa her uklart
hvem som egentlig har ansvar for ordningen; Rikskonsertene eller styrings-
gruppen?

Departementet er opptatt av a sikre gode vurderinger/tildelinger. Dette er
bakgrunnen for & legge avgjarel sesmyndigheten for tilskuddsordninger til der
hvor fagkunnskapen sitter. Pa denne maten sikrer en at beslutningene far
legitimitet.

Pa dette omradet er det imidlertid ikke uproblematisk at det er fagfolk som
fordeler midlene. Informanter har pekt pa at miljget er relativt lite, at det i
praksis ofte er akterer i bransjen som sitter pa kompetansen, og at fagfolkene
falgelig kan hamange ulike roller & forholde seg til.

Oppsummering

Norsk musikkrad og Samlet Norsk Rock kan sies a veere private
tilskuddsforvaltere pa rockeomradet.

For & oppfylle kravene i gkonomiregelverket ma departementet sgke
Finansdepartementet om samtykke ved gnske om & bruke en privat
tilskuddsforvalter.

For & fa godkjenning ma den private tilskuddsforvalteren oppfylle alle
krav i gkonomiregelverket (med unntak av kravet om konsernkonto).

Avgjarelsesmyndigheten er lagt til styringsgrupper.

32



4.2  Frivillige organisasjoner som tilskuddsmottakere
og forvaltere

En frivillig organisagon kan defineres som en organisagon med et ikke-
kommersielt formdl. | falge NOU 1988:17 Frivillige organisasjoner, er det
«amennyttige og ikke-gkonomiske organisasjoner».

Mange av tilskuddsmottakere og tilskuddsforvaltere pa kulturomradet generelt,
og rockeomradet spesidlt, er frivillige organisagoner. Tilskuddsmottakerne pa
rockeomradet er som oftest frivillige organisasioner. | tillegg er to av tilskudds-
forvalterne frivillige organisasioner; Norsk musikkrad som er en paraply-
organisason for det frivillige musikklivet (musikkorganisasoner), og Samlet
Norsk Rock som er en paraplyorganisasion for fire rockeorganisasoner.

Frivillige organisagoner kan ha aktiviteter som ligger innenfor eller i grense-
landet for det som betraktes som et offentlig ansvar. (Jf St meld nr 27 (1996-97)
Om statens forhold til frivillige organisasoner.)

Samarbeid mellom staten og de frivillige organisasjonene er ofte et sakalt
verdibasert samvirke. Fra staten side er det gjerne pragmatiske hensyn som har
fart til denne typen samvirke med frivillige organisagoner. | arbeidet med &
realisere politiske mal velges frivillige/private organisagoner som operatarer i
fravaa av egnede statlige aktarer.

Det er viktig a vaae klar over at i rollen som operater/medvirker kan det
opprinnelige verdimessige saarpreget i den frivillige organisasonen lett svekkes
eller forsvinne. Men samarbeid mellom staten og de frivillige organisasonene
gir ogsa de frivillige organisasonene anledning til & pavirke offentlig politikk.
Det er ikke alltid staten som «erobrer» organisasjonene, men det kan ogsa veae
omvendt, i den forstand at organisas onenes virkelighetsoppfatning etterhvert
blir offentlig politikk. I St meld nr 27 (1996-97) vises det til at dette ofte er
tilfelle pa kulturomradet.

Pa kulturomradet har staten sekt alegge til rette for at frivillige organisasjoner
skal kunne utfolde seg pa egne premisser. Tradisonelt har kulturorganisa-
sonene fatt stor grad av autonomi for & kunne utfolde sin egenart og sitt
kulturelle ssapreg.

Kulturdepartementets valg av Norsk musikkrad som operater/privat tilskudds-
forvalter for musikkverkstedsordningen, og Stortingets valg av Samlet Norsk
Rock som forvalter for midlene til Norgesnettet, kan sies & vaae eksempler pa et
dikt verdibasert samvirke. Norsk musikkrad og Samlet Norsk Rock er valgt som
forvaltere av statlige midler farst og fremst fordi disse organisasonene kan
mobilisere fagkompetanse og ressurser som departementet mangler pa dette
omradet.

Nar det gjelder statens oppfeaiging og kontroll av denne typen samvirke-
progekter understrekes det i meldingen at det, i tillegg til kontroll av budgett og
regnskap, ogsa ber fastsettes noen oppfalgingskriterier. Hvilke oppfalgings-
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kriteriene som er best egnet til & registrere graden av maloppnaelse, bar en
komme frem til gjennom dialog mellom staten og den frivillige organisasonen.
Det er viktig at oppfalgingskriteriene tasinn i en formell avtae.

| Statskonsults rapport om stette til frivillige organisagoner (Rapport 1996:4
Statlig stettepolitikk og endringer i det frivillige organisagondlivet) vises det til
at forvaltningen normalt har vid adgang til & stille krav om tilbakerapportering,
revisorattester o.l. for alette kontrollen med stette til frivillige organisasjoner.
Pa den annen side pekes det pa at vilkarene ikke ma vagre uforholdsmessig
tyngende, eller gripe for langt inn i stettemottakerens frihet eller integritet. Det
visestil at selv om tilskuddsmottaker skriftlig har gatt med pa strengere vilkar,
vil ikke en dlik avtale nadvendigvis ha rettdig gyldighet.

Ofte er det darlig avklart hvarevisor skal kontrollere. | sike tilfeller er det behov
for akomme frem til en klarere forstéelse av hvarevisor faktisk skal kontrollere,
(jf kapittel 5.)

Rapporten peker videre pa at det er et dilemma at; jo strengere krav som settes
nar det gjelder maformulering, saksbehandling, tilbakerapportering, kontroll og
evaluering, jo mer profegonelt, beslutningsdyktig og «markedsorientert» vil det
frivillige organisasondivet bli. Poenget er at en frivillig organisagon ikke
ngdvendigvis forblir den samme som far om den far statlig stette. Ofte skjer det
en statlig integragon, dvs. at organisasonens ideologi blir mer lik statens. |
enkeltetilfeller er dette uheldige konsekvenser av statlig stette til frivillige
organisasjoner. Spesielt gjelder dette pa omréder hvor det er viktig at organi-
sasjonene har et annet stasted enn staten og pa denne méaten representerer
mangfold og demokrati.

| meldingen® understreker Regjeringen Jagland videre at de vilkérene
departementene knytter til samvirketiltak ikke bar vaxe av en dik art at frivillige
organisasjoner risikerer a fa svekket sitt saapreg og sin egenart.

Oppsummering

Valgene av Norsk musikkrad som operater/privat tilskuddsforvalter for
musikkverkstedsordningen, og Samlet Norsk Rock som forvalter
midlene til Norgesnettet, kan ses pa som eksempler pa verdibasert
samvirke mellom staten og frivillige organisasjoner

Risikoen ved dagens tette koblinger mellom departementet og de
frivillige organisasjonene pa rockeomradet er at de kan bli for
«profesjonelle», dvs. bruke for mye tid pa a forvalte/administrere/
rapportere slik at staten blir forngyd, fremfor a drive kreativ
nyskapende virksomhet pa rockeomradet.

® St meld nr 27 (1996-97) Om statens forhold til frivillige organisasjoner
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4.3  Dagens tilskuddsstruktur

Av figur 1 som viser dagens tilskuddsstruktur, ser en at det er mange ulike typer
tilskudd pa rockeomradet som i enkelte tilfeller kan gatil de samme tilskudds-
mottakerne. Beskrivelsene av tilskuddsordningene viser ogsa at tilskudd pa de
ulike tilskuddsordningene til dels gér til de samme formdl.

Et eksempel pa dette er spillestedene i Norgesnettet. Disse mottar stette til
utstyr bade fra Samlet Norsk Rock og Norsk musikkrad. | tillegg kan de sgke
om tilskudd fra Rikskonsertenes turné-, transport- og festival stette.

Festivalstetten skal na delegeres til Rikskonsertene, og det understrekes at denne
bar samordnes med turné-, transport- og festivalstatten. | 1997 ble en

del av festivalstetten trukket ut og eremerket til rockefestivaler. Dette betyr at
Rikskonsertene fra 1998 vil hato tilskuddsordninger som kan stette rocke-
festivaler.

Norsk Rockforbund far som medlemsorganisasjon stette bade fra Norsk
musikkrad og Samlet Norsk Rock.

Over tid har det pa dette omrédet, som pa mange andre omrader pa

K ulturdepartementets budsjett, vokst frem mange sma og naaliggende
tilskuddsordninger. Dette kan forklares med noe ulike gnsker og behov over tid,
og at hver ordning har sin egen historie. Tradisjonelt har det & lage en egen
tilskuddsordning pa et felt gitt politisk markering, noe som bade Stortinget og
regjering har vaat opptatt av.

| Budgett-innst S nr 2 (1995-96) viste stortingskomiteens flertall (alle unntatt
medlemmene fra Hayre og representanten Roy N. Wetterstad) imidlertid til at
bevilgningene som er ment & stimulere norsk rock er spredt utover mange
ordninger og poster i budgettet. Flertallet oppfordret her til at det jobbes mot en
bedre samordning og forvaltning av ressursene pa dette omradet, (jf vediegg 6)

Tilskuddene til Samlet Norsk Rock ble tidligere gitt direkte fra departementet,
men forvaltes na av Rikskonsertene. P4 denne méten har vi her et «lag pa lag»-
system med tilskuddsforvaltere pa flere niva, og med ulike roller og oppgaver.
Det kan stilles sparsmal ved om dagens organisering av tilskuddsforvaltningen er
hensiktsmessig i lys av Stortingets intengoner med stetten.

Midlene som gar til Norgesnettet forvaltesi dag, som tidligere nevnt, bade av
Rikskonsertene/Samlet Norsk Rock og Norsk musikkrad. Etter det vi har
forstétt, er det i dag forholdsvis liten kontakt mellom Norsk musikkrad og
Rikskonsertene, og kontakten er ikke formalisert. At flere aktarer er inne og gir
tilskudd til spillestedenei Norgesnettet, kan i prinsippet medfaere at ansvaret for
bruken av den statlige stetten pulveriseres. Selv om progektledelsen i
Norgesnettet har patatt seg rollen som koordinator og sgker pa vegne av
tilskuddsmottakere, kan dette vaae problematisk. | dette tilfelle er det uklart om
det er Norgesnettet eller Norsk musikkrad som falger opp stetten, og dersom
det er begge to hvilken arbeidsdeling det ber vage.
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For tilskuddsmottakere er det vanskelig aforholde seg til flere ulike tilskudds-
ordninger, spesielt nar de kan seke om stette til samme formdl flere steder.

Fraflere hold argumenteres det ogsa for at det pa rockeomradet ber satses pa
starre progekter. Det visestil at effekten av statlige tiltak ville blitt bedre
dersom kreftene ble samlet. For eksempel kan midler fraturné-, transport- og
festival stetten brukes pa spillesteder i Norgesnettet for a sikre disse fortsatt drift.

Departementet har selv sett behovet for arydde opp i den «jungelen» av

til skuddsordninger som har vokst seg fram pa rockeomradet. | dag er det ikke
lett & se de ulike tilskuddsordningene til rock i sammenheng. Til systemets
forsvar peker flere av informantene pa at det her dreier seg om et relativt lite
miljg med mye uformell kontakt som sikrer at midlene brukes fornuftig. Mye
uformell kontakt og den gjensidige «kontrollen» som f@lger av dette kan etter
disse informantenes vurdering vaae like bra som formelle kontrollordninger.
Men mange sma tilskuddsordninger som forvaltes av andre; Norsk musikkrad,
Rikskonsertene og Samlet Norsk Rock, men som likevel «detaljstyres» av
departementet, ved f eks at departementet godkjenner retningslinjer, skaper
uansett et relativt stort kontrollbehov.

Flere informanter peker pa behovet for samordning pa tvers av musikkgenrer,
bade musikksamordning og utstyrssamordning. Disse informantene hevder at det
ikke dltid er mest hensiktsmessig & dele inn tilskuddsordninger etter
musikkgenre. | enkelte tilfeller kan det vaare mer hensiktsmessig & dele inn etter
malgruppe, arbeidsform, aktivitet etc. Et ikt behov kan forklare dagens system
med flere tilskuddsordninger til rock og én tilskuddsordning (musikkverksteds-
ordningen) som gér til flere musikkgenrer, ikke bare rockeformal.

Informanter peker pa at Rikskonsertene i ulike sasmmenhenger er foredatt som
forvalter av alle statlige midler til rock. Rikskonsertene sier selv at de pr i dag
ikke har nok kompetanse til & kunne ivareta en ik funksjon, bl a vises det til at
institugonen i dag forholder seg til profesionelle og mangler kompetanse pa
amatarer. Rikskonsertene viser videretil at det heller ikke er uproblematisk aha
den dobbeltrollen som de har, med en operativ funkson (som konsertprodusent/
formidler) pa den ene siden og forvalter av en rekke tilskuddsordninger pa den
andre.

Oppsummering

Det er mange ulike typer tilskudd pa rockeomradet som i enkelte tilfeller
kan ga til de samme tilskuddsmottakerne og til relativt like formal.

For tilskuddsmottakere er det vanskelig a forholde seg til flere ulike
tilskuddsordninger.

Det argumenteres for satsing pa sterre prosjekter.

Mange sma tilskuddsordninger som forvaltes av andre; Norsk
musikkrad, Rikskonsertene og Samlet Norsk Rock, men som likevel
«detaljstyres» av departementet, skaper et relativt stort kontrollbehov.
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Det er ikke alltid mest hensiktsmessig a dele inn tilskuddsordninger etter
musikkgenre. Det er ofte behov for samordning pa tvers av
musikkgenrer, bade musikksamordning og utstyrssamordning.

4.4  Samlet Norsk Rock (SNR)

Departementet gnsker at Statskonsult skal gi en vurdering av om tiltakene som
er iverksatt av SNR, er i trad med de retningdinjer, tildelings-kriterier og mdl
som er etablert for bevilgningen.

Stortingets intensjoner med stetten til SNR var gnsket om a skape stabile
strukturer pa rockeomrédet, et miljg a forholde seg til og a etablere en fast
turnérute for rock; Norgesnettet .

| og med at det er etablert en paraplyorganisasion pa rockeomradet, kan en s at
forste del av intensionene er oppfylt. Sparsmalet er om SNR fungerer ik
flertallet i stortingskomiteen hadde tenkt.

| St prp nr 1 (1996-97) pekes det pa at samarbeidet innen SNR ikke har veat sa
godt som forventet. Det kan diskuteres hvor samordnet organisasionenei SNR
har veat, en rekke informanter viser til at det har vaat en del krangel internt.
Flere peker pa at dette kan skyldes det faktum at initiativet til paraplyorgani-
sasonen SNR ikke kom fra organisasjonene selv, men neamest ble «patvunget»
dem av Stortinget.

Rockeorganisasionene som ble samlet i SNR var patross av en felles musikk-
interesse i utgangspunktet veldig forskjellige, og hadde ulike formd og arbeids-
méter. Noen av organisasjonene hadde ogsai enkelte saker til dels motstridende
interesser, f eks arrangarorganisasonen NRF og uteverorganisasonen RIO.
Andre informanter hevder at pastanden om samarbeidsproblemer er betydelig
overdrevet. Flere informanter peker pa at samarbeidet innen SNR i den senere
tid er utviklet i positiv retning, og at det na legges starre vekt pa a utvikle en
god struktur og en felles plattform.

Samtidig understrekes det fra flere hold at etableringen av SNR har fart til en
mer effektiv og samordnet kommunikason med offentlige myndigheter.

Det er blitt hevdet at en av arsakene til samarbeidsproblemenei SNR, er at
enkeltorganisasionene far sin del av bevilgningen fra SNR sentralt. Styret far en
spesiell maktposision som gjer de andre organisasjonene sarbare nér det gjelder
fordeling av midler og oppgaver internt.

For frivillige organisagoner kan det generelt vaare betydelige fordeler knyttet til
det & vagre tildluttet en paraplyorganisasion av typen Samlet Norsk Rock. Felles
problemoppfatninger og enighet om strategier overfor myndighetene er
imidlertid en forutsetning for at en dik alianse skal fungere.

" ¥ Budsjett-innst S nr 2 (1994-95) s 25-26, vedlegg 5
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For et departement er det ogsa fordeler knyttet til & samhandle med en paraply-
organisagon fremfor flere enkeltorganisagoner. For det ferste sparestid ved at
en dipper &forholde seg til enkeltorganisasioner. For det andre vil «organi-
sering i paraply» kunne sikre at medlemsorganisagonene er rimelig samstemte i
krav og forventninger. Paraplyorganisasjonen kan ogsa nyttes til & sikre en
rettferdig fordeling av statlig stette mellom medlemsorgani sasonene.

For & sikre medlemsorganisasjonene starst mulig kontroll over paraplyorgani-
sagonen, er det imidlertid mye som taler for at den ber finansieres av medlems-
organisasjonene. Dersom statens midler brukestil a finansiere paraplyorganisa-
gonen direkte, kan det ha enkelte uheldige konsekvenser. | diketilfeller kan det
bl a utvikles en egeninteresse i a bevare paraplyorganisasjonen patvers av

medl emsorganisasjonenes interesser, og staten vil kunne sta overfor en sam-
handlingspartner som ikke gir et godt nok bilde av medlemsorgani sagonenes
synspunkter. Dersom medlemsorganisasionene selv har kontroll over de
gkonomiske sidene ved eget medlemskap, agker sannsynligheten for at paraply-
organisagonen avspeiler medlemmenes syn og preferanser. (Jf St meld nr 27
(1996-97) Om statens forhold til frivillige organisagoner).

| dag er det paraplyorganisasionen SNR som far statlige stette, under forut-
setning av at stetten fordeles videre til og mellom de fire medlemsorgani-
sasonene. En forklaring pa de tidligere nevnte samarbeidsproblemene internt i
SNR kan vaae maten midlene fordeles pg; at stetten gar gjennom SNR, og ikke
direkte til den enkelte rockeorganisason.

Det har vaat en dedl dreftinger knyttet til om og i hvilken grad midlene til SNR
kan brukestil administrason. Samlet Norsk Rock trekker i dag ut en pott til
administragon far selve fordelingen av statsstetten mellom medlems-
organisasjonene. Denne ordningen begrunnes med at de enkelte medlems-
organisasionenei dag far dekket fellesadministrasjon og diverse fellesutgifter
som husleie etc. Dette er kostnader som organisasionene alternativt matte ha
betalt selv, og i felge SNR ville ikke organisas onene kommet bedre ut
gkonomisk dersom stetten hadde gétt direkte til organisasjonene.

Tilgiengelig datamateriale gir ikke noe grunnlag for & vurdere om alle tiltakene
til organisagonenei SNR er i tr&d med intengonene for bevilgningen. Stradec
giennomgikk regnskapenetil alle organisasonene i SNR for & vurdere disse mhp
informasjonsverdi og regnskapskikk. Vi vil understreke at det ikke ble foretatt
noen revigon av regnskapene.

Gjennomgangen som ble foretatt, viser at regnskapene er av varierende kvalitet
og at enkelte regnskaper er mangelfulle. Fullstendig informasjon om SNRs tiltak
pr i dag foreligger falgelig ikke. Nar det gielder AKKS, RIO, NRF viser
imidlertid regnskapene at statsstetten er brukt til drift av organisasjonene, som jo
er intensjonen med midlene. Nar det gjelder GramArt, som har flere inntekts-
kilder, er ikke statstilskuddet skilt spesielt ut i regnskapet, og det er ikke mulig &
se hvordan stetten fra Rikskonsertene er benyttet.
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| tréd med Stortingets intensjoner er etablering av Norgesnettet et sentralt
prosiekt i regi av SNR. Spgrsmdlet her er om midlene som er gremerket til
Norgesnettet, blir brukt i trad med intensjonene?

Nar det gjelder SNRs regnskap for Norgesnettet, gar det ikke frem hvor mye
som er brukt til ulike tiltak, f eksinvesteringer i utstyr, og hvordan midlene fra
henholdsvis Norsk musikkrad og Rikskonsertene er benyttet. For
Rikskonsertene er det vanskelig a fa oversikt over hvor mye av bevilgningen til
Norgesnettet som er brukt til utstyrsinvesteringer, og hvor mye som er brukt pa
andre formdl, som kompetansetiltak, oppfelging av spillestedene, osv.

Flere informanter peker pa at prosjektledelsen i Norgesnettet far mye ut av
pengene. De viser til at progektledelsen har svaat god kontroll over utstyret som
er registrert sentralt og som falges opp ved jevnlige besak pa spillestedene. Det
understrekes at progjektledelsen i SNR ikke deler ut utstyr far spillestedene er
grundig giennomgatt med hensyn til om de oppfyller kravene for et spillested i
Norgesnettet. Spillestedene delesinnei ulike kategorier, avhengig av bl a
starrelse, profesjonalitet og utviklingsbehov. Progjektledelsen driver ogsa med
utvikling av scenene. Det satses mye pa a bygge opp kompetansen pa
spillestedene, og etablering av nettverket.

Samlet Norsk Rock tenker seg at alle A-/B-scener skal vagre utstyrt med en
dataterminal tilknyttet Internett, og at skriftlig kommunikason i hovedsak skal
gaviaE-mail. | februar 1997 ble Norgesnettet tilgjengelig pa Internett. Brukerne
vil i hovedsak vaare bookingbyraer, turnéprodusenter, musikere og publikum.
Her gis bl aalle praktiske opplysninger som er ngdvendige for gijennomfering av
en produksion. Publikum vil kunne fa en oversikt over kommende
arrangementer, og det er planlagt at publikum i lgpet av 1997skal kunne kjgpe
konsertbilletter via databasen. Over tid skal det gis annen nyttig informasgon som
f eks om veiforbindel ser, tidsplaner for fly, bat, tog osv.

| mandatet fremgar det at departementet ensker en saarskilt vurdering av om
investeringer i teknisk utstyr i Norgesnettet blir forvaltet pa en best mulig méte. |
dag finansieres denne type investeringer over to ulike tilskuddsordninger;

musi kkverkstedsordningen og det aremerkede tilskuddet til Norgesnettet fra
SNR.

Etter mange informanters vurdering er rutinene for forvaltning av utstyret i
Norgesnettet relativt omfattende og god. Det er lagt opp til en forholdsvis tett
oppfalging og kontroll med utstyret. | de retningsgivende kriteriene for spille-
steder i Norgesnettet er det satt krav om at stedet skal drives pa en profesionell
médte med hensyn til organisatorisk struktur, administrasjon, gkonomistyring,
markedsfaring og arrangementsutvikling. Det stilles spesifikke krav til drift og
vedlikehold av utstyret. (Se beskrivelse av ordningen under punkt 3.3).
Rikskonsertene har tidligere savnet en konkretisering av hvordan man falger opp
og sikrer en forsvarlig bruk av utstyrsinvesteringene i Norgesnettet. Det ble pekt
paat det burde utarbeides en plan for drift av spillesteder og behandling av
utstyr. For & sikre at utstyret behandles forsvarlig, burde det settes krav til
profesonell drift og profesjonelt personale. Det ble ogsa foreslatt at SNR
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involverte seg i selve driften av spillestedene ved f eks & lgnne teknisk personale
ev. drive opplaging av dem som skal handtere utstyret. De viste til at SNR hadde
papekt behovet for driftsstette for & sikre kvalifisert personell pa spillestedene.
Etter det vi kan vurdere er mye av dette allerede fulgt opp.

| kontraktene gjares det klart at utstyret ikke er spillestedets elendom, men eles
av Norsk musikkrad, og at utstyret skal tilbakefares dersom spillestedet f eks blir
nedlagt. Kravet om tilbakefaring av utstyr er begrunnet i behovet for & hindre
misbruk av midlene. For & unngd at tilskuddsmottakere opptrer uaglig,

f eks selger utstyret og putter pengene i egen lomme, er det innfart et relativt
strengt tilskuddssystem bade pa musikkverkstedsordningen og Norgesnettet,
med krav om egen kontrakt og tilbakefering av utstyr.

Det kan diskuteres om det formelt sett gis tilskudd til investeringer i utstyr pa
spillestedene, i og med at det er Norsk musikkrad som har elendomsretten til
utstyret. | safall er det vel heller snakk om en utlansordning.

Det har vaat juridiske problemer knyttet til elendomsretten til utstyret. Samlet
Norsk Rock var nylig i en tvist om utstyret som var i boet i Sentrum scene etter
konkursen. Uenigheten her gikk pa om investeringer finansiert av statlige
tilskudd er en del av boet eller ikke. Det ble inngétt et forlik mellom partene, og
resultatet ble at utstyret pa Sentrum scene som var finansiert av midler fra SNR
via Norgesnettet ble tilbakefert, mens utstyr som var finansiert av Norsk
musikkrad pa musikkverkstedsordningen gikk inn i boet.

Flere informanter peker pa at det sterste problemet med Norgesnettet nd, er at
spillestedene mangler driftsmidler. De har utstyr, men mangler kompetente folk
til & drive stedet. Midlene som er gremerket Norgesnettet er ment a gatil utstyr
pa spillestedene og ikke til drift, og kommunene er i ulik grad interessert i &
bidramed driftsmidler. En av &rsakene er at mange av stedene er avhengig av
alkoholservering for & overleve gkonomisk, og kommunepolitikere synes det er
vanskelig a stette denne typen tiltak.

| rapporten om Norgesnettet fra april 1997 varsles at SNR vil utrede mulige
modeller for hvordan driftsstette kan tildeles spillestedene. | utgangspunktet
anskes driftsstette hvor starrelsen avspeiler aktiviteten for spillestedet. Det
pekes pa at det er viktig at stetten er resultatbasert og ikke blir en «sovepute».
Konkret foredas en fast stettesats pr solgt billett som de mener vil kunne gi en
rettferdig fordeling ut fra aktiviteten og sterrelsen pa spillestedet.

Det foredas videre at stettesatsen differensieres mellom ser og nord-Norge pa
grunn av lange reiseavstander i nord. Arsrapporten vil kunne danne grunnlag for
fastsettelsen av sterrelsen patilskuddet. Det visestil at innstilling om driftstette
vil bli oversendt Rikskonsertene sammen med SNRs buds ettsgknad for 1998.
Oppsummering

Rockeorganisasjonene som ble samlet i Samlet Norsk Rock var pa tross

av en felles musikkinteresse i utgangspunktet veldig forskjellige, og
hadde ulike formal og arbeidsmater.
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Informanter peker pa at etableringen av Samlet Norsk Rock har fart til
en mer effektiv og samordnet kommunikasjon med offentlige
myndigheter.

En forklaring samarbeidsproblemene internt i Samlet Norsk Rock, kan
veere maten midlene fordeles pa; at stetten gar gjennom Samlet Norsk
Rock og ikke direkte til den enkelte rockeorganisasjon.

Samarbeidet innen Samlet Norsk Rock er i den senere tid utviklet i
positiv retning, og det legges stgrre vekt pa a utvikle en god struktur og
en felles plattform.

Rutinene for forvaltning av utstyret i Norgesnettet er etter mange
informanters vurdering relativt omfattende og god. Det er lagt opp til
en forholdsvis tett oppfelging og kontroll med utstyret.

Det kan diskuteres om det formelt sett gis tilskudd til investeringer i
utstyr pa spillestedene - i og med at det er Norsk musikkrad som har
eiendomsretten til utstyret - sparsmalet er om det heller er en
utlansordning.

Det har vert juridiske problemer knyttet til eiendomsretten til utstyret.

Flere peker pa at det sterste problemet med Norgesnettet na er at
spillestedene mangler driftsmidler.
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5 Vurdering av tilskuddsordningene i forhold
til kravene i gkonomiregelverket

Kulturdepartementet gnsker kunnskap om hvilke omlegginger av ordningene
som er nadvendige for & oppfylle kravene i gkonomiregelverket. Statskonsult har
foretatt en vurdering av tilskuddsordningene pa rockeomradet i forhold til
kravene som er satt i gkonomiregelverket for tilskuddsforvaltning.

Det er viktig & understreke at gkonomiregelverket er nytt og at det ikke kan
forventes at kravene allerede er tilfredsstilte. Kulturdepartementet er for tiden
innei en prosess hvor en gjennomgar egne tilskuddsordninger for atilpasse disse
til kravenei gkonomiregelverket. Alle kravene til tilskuddsforvaltning er
imidlertid ikke nye. Krav om at det skal redegjares for ma og oppnadde
resultater samt etableres kontrollrutiner, er fastsatt i bevilgningsreglementet
882,13 09 17.

Norsk musikkrads forvaltning av musikkverkstedsordningen faller formelt sett
utenfor gkonomiregelverket i og med at Norsk musikkrad ikke er en statlig
virksomhet. @konomiregelverkets krav vil i prinsippet kun gjelde for forholdet
mellom departementet og Norsk musikkrad. Vi vil likevel vurdere hele
tilskuddsordningen, ikke bare forholdet mellom departementet og Norsk
musikkrad, men ogsa selve forvaltningen innen Norsk musikkrad, i forhold til
kravene for tilskuddsforvaltning i skonomiregelverket. Dette fordi ogsa private
tilskuddsforvaltere ma vurderesi forhold til det som er satt opp som regler for
god tilskuddsforvaltning i gkonomiregelverket, i og med at dei praksis vil métte
tilfredsstille disse kravene for a bli godkjent. Dette gjelder ogsa for tilskuddene
som gér via Samlet Norsk Rock.

Det betyr at tilskuddsordningene er vurdert i forhold til f@gende elementer
md for tilskuddsordningene
oppfalgingskriterier som svarer til Stortingets intengon med bevilgningen
rapporteringsmetoder om resultatene i henhold til oppfalgingskriteriene
opplegg for kontroll overfor mottaker
regler for forvaltning og saksbehandling
opplegg for kontroll overfor tilskuddsforvalter
eval ueringsopplegg for tilskuddsordningene
omtale av tilskuddsordningenei St prp nr 1
disposigonsskriv eler tildelingsbrev til tilskuddsforvalter.

| gkonomiregelverket for staten settes det ulike typer krav til forvaltning av
tilskudd. Noen av kravene er knyttet til utformingen av en tilskuddsordning,
dvs at det etableres mal, oppfalgingskriterier, rapporteringsrutiner, regler for
forvaltningen, regler for vilkar og kontroll, m m. Andre krav er rettet mot selve
forvaltningen av tilskuddsordningen; f eks rutiner knyttet til kunngjearing,
seknadsbehandling, tilsagnsbrev, registrering av tilsagn, utbetaling, dokumen-
tagon. Videre settes det krav til oppfalgingen av tilskuddsordningen; viktige
forhold her er for rapportering fra mottaker, rapportering til Stortinget, evalue-
ringer, oppfalging og kontroll av tilskuddsforvalter og til skuddsmottaker.
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Nar det gjelder kontrollordningene som er etablert for tilskuddsordningene, har
konsulentsel skapet Stradec as foretatt en kartlegging av hvem som har ansvaret
for kontroll og hvilke rutiner som er etablert for kontroll hos tilskudds-
forvaterne. Viktige forhold i denne sammenheng er hva det fares kontroll med,
og hvilken dokumentagon som kreves fra tilskuddsmottakerne, samt rutiner for
utbetaling og regnskapsfaring. Her er det viktig & understreke at det ikke er
foretatt en kontroll av mottaker/regnskapene, men en vurdering av om rutinene
for kontroll er gode nok. Stradec as har ikke vurdert Norsk musikkrads
forvaltning av musikkverkstedsordningen i forhold til kravenei gkonomi-
regelverket, fordi den formelt sett faller utenfor regelverket, men vurdert
ordningen i forhold til regler for god regnskapskikk.

Nar det gjelder Samlet Norsk Rock har vi i hovedsak vurdert den delen som er
eremerket Norgesnettet i forhold til gkonomiregelverket. Midlene som gar til
spillesteder i Norgesnettet har karakter av en tilskuddsordning i og med at
spillesteder i Norge kan fa stette til utstyr etter kriterier som godkjennes av
departementet. | denne sammenheng opptrer SNR som en privat tilskudds-
forvalter, og ber etter var oppfatning vurderesi forhold til kravene for tilskudds-
forvaltning i gkonomiregelverket, jf punkt 4.1.

Bevilgningen som gar til fordeling mellom de fire medlemmene i SNR er en form
for grunn-/driftsstette. For denne delen av bevilgningen ma SNR, etter var
vurdering, ses pa som tilskuddsmottaker, og det er kun forholdet mellom
departementet, Rikskonsertene og SNR som omfattes av gkonomiregel verket.
Kravenei gkonomiregelverket gjelder ikke for forholdet mellom SNR og den
enkelte medlemsorganisason.

| punktene nedenfor redegjeres for kravene i gkonomiregelverket, og de tre
tilskuddsordningene vurderesi forhold til disse.

51 Mmal

| skonomiregelverket stilles det krav om at det formuleres mal for hver
tilskuddsordning, ev. grupper av ordninger under felles bevilgning. Viktige
hensyn i denne sammenheng er hva som er Stortingets intengoner med
bevilgningen, om det er formulert mal for tilskuddsordningen i tréd med
Stortingets intensjoner og om malene er tydeliggjort.

Gjennomgangen av sentrale dokumenter viser at det pa rockeomradet ikke er
formulert operasionelle ma som ivaretar Stortingets intensioner. Det er
riktignok formulert noen generelle musikkpolitiske ma som ogsa gjelder pa
rockeomradet, men disse er ikke er konkretisert i forhold til hva som anskes
oppnadd pa dette feltet.

Departementet bar ta sikte pa & avklare hva hensikten med den statlige stetten til
rock er. En sentral problemstilling er om staten skal legge il rette for at
rockemusikken far et sa hayt kvalitetsniva som mulig, eller om rockemusikken
for staten ferst og fremst er et virkemiddel for & oppna sosial pedagogiske
formdl.
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| denne sammenhengen blir det sentralt om en velger agi tilskudd til
profesionelle utavere, og bidrar til & gke kvaliteten pa rockemusikken, eller &
bruke rock som et mer ungdomspolitisk virkemiddel og stette rockeaktiviteter
pa grunnplanet.

Det er ogsa viktig & avklare betydningen av & formidle rockemusikk til publi-
kum, i forhold til det &legge forholdene il rette for utavere. Staten mata stilling
til om en ensker & statte et rockemilja som kan utvikle seg pa egne premisser,
eller giennomfare konkrete progekter/tiltak av typen Norgesnettet. En ber ogsa
se pa hvordan de konkrete tiltakene, som etablering av Norgesnettet, passer inn i
forhold til ulike formdl.

| dag ser det ut som om ale disse elementene er «inne» - i starre eller mindre
grad - i de ulike tilskuddsordningene pa rockeomradet, men det gar ikke klart
frem pa noen av dem hva som faktisk prioriteres - og hvorfor. Det ser ut for at
det ikke adltid er en klar sammenheng mellom det som er definert som formalet
med en ordning, og de tiltakene som faktisk stettes. Etter var vurdering ber det
lages en strategi pa rockeomradet, hvor en sgker a klargjare ulike ma og mulige
virkemidler. Det er viktig at denne strategien utarbeides i tett samarbeid med
rockemiljeet. En dik strategi vil kunne gi et bedre grunnlag for a drefte og
avgjere pa hvilken méte staten i trad med Stortingets intensjoner mest hensikts-
messig stetter rockeomradet. Strategien bar inneholde en analyse av hvilke
rammebetingel ser rockemusikken i dag har, og en bar bl a vurdere hvordan
andre typer ordninger/virkemidler fungerer, f eks kassettavgiftsfondet, TONO,
kommunenesrolle.

5.1.1 Musikkverkstedsordningen

Malet for musikkverkstedsordningen er formulert dik i retningslinjene:
«Formalet med ordningen er & stette tiltak som styrker og utvikler aktivitet,
utevelse og kvalitet innen rock, jazz og folkemusikk.»

@konomiregelverkets krav om at det skal formuleres mal for den enkelte
tilskuddsordning er saledes oppfylt. Spersmalet blir om formalet er konkret nok
til &virke styrende for bruken av midlene, og er et godt nok utgangspunkt for
evalueringer av ordningen. Etter var vurdering ber det lages konkrete formule-
ringer for hva som gnskes oppnadd med de samlede statlige bevilgninger til rock,
og for de ulike tilskuddsordninger pa feltet. Formaet med musikk-
verkstedsordningen slik det i dag er formulert er etter var vurdering for generdlt,
og sier lite om hva som konkret gnskes oppnadd.

5.1.2 Turné-, transport- og festivalstatten

Malet med denne tilskuddsordningen er & gjare norsk rock lettere tilgjengelig for
flere. Som for musikkverkstedsordningen er det er et spgrsma om dette malet er
operasionelt nok til & virke styrende. Etter var vurdering ber malet konkretiseres
i forhold til hva som anskes oppnadd med midlene.



5.1.3 Samlet Norsk Rock

| budgjettsgknaden for 1998 fra Rikskonsertene til departementet, skriver
Rikskonsertene at den viktigste oppgaven for Samlet Norsk Rock er &
videreutvikle Norgesnettet som er et prosjekt under Samlet Norsk Rock.
Progjektet har til hensikt & etablere et stabilt nettverk av profesjonelle arrangerer,
forankret i lokale rytmiske musikkmiljger. Disse lokale arrangarene skal betjene
nasjonale turnerende artister, samt arbeide for divareta det rytmiske musikk-
miljgets interesser pa lokalplan. Det er en malsetting at spillestedene i
Norgesnettet skal vaae regiona e kompetansesentre pa det rytmiske musikk-
feltet. Hensikten med et dikt fast nettverk av arrangerer er ogsa a redusere
kostnadene i forbindelse med turnévirksomhet. Det skal i at etableres

30 spillesteder.

Det er formulert mal for Norgesnettet, og gkonomiregel verkets krav om
maformulering for tilskuddsordningen er dermed oppfylt.

5.2  Vilkar/tildelingskriterier

Som grunnlag for fordeling av tilskuddsmidler er det nadvendig a etablere et sett
med kriterier/regler for selve tildelingen av tilskuddene; tildelingskriterier.
Generelt bar to hensyn ivaretas ved utarbeiding av tildelingskriterier: hensynet til
formaet med ordningen og hensynet til kontroll. Ofte innebagrer en tett kobling
mellom formd og tildelingskriterier omfattende og detaljerte vilkar/
tildelingskriterier for & sikre at tilskuddene gis til de riktige mottakerne pariktig
méte. Det er viktig dtenke pa at et omfattende sett av tildelingskriterier kan
medfare ikke ubetydelige krav til oppfalging og kontroll. Pa den annen side vil
en for sterk vekt pa at tildelingskriteriene skal vaare mulig & kontrollere, kunne
faretil en for svak kobling mot formalet med ordningen.

Ved utforming av tildelingskriteriene for en tilskuddsordning ber det foretas en
avveining av hensynet til formd og hensynet til kontroll.

5.2.1 Musikkverkstedsordningen

| tréd med kravet i gkonomiregelverket er det utarbeidet egne tildelingskriterier
for denne til skuddsordningen.

Etter var vurdering er dagens tildelingskriterier for musikkverkstedsordningen
relativt grovellite detaljerte. Dette kan skyldes at formalet med tilskudds-
ordningen ikke er operagonalisert/tydeliggjort og at det ikke har vaat behov for
detaljerte tildelingskriterier for & oppna formalet. Det ser ut for at mye er over-
latt til genreutvalgenes og styringsgruppens faglige skjann i tildelingen av
midlene.

Det er likevel satt noen krav til hvem som kan fatilskudd. | utgangspunktet far
ikke enkeltpersoner eller enkeltband tilskudd. Rockeband som ikke er tilduttet
en organisagon kan i prinsippet sgke, men det anbefales at flere band er sammen
om et felles gvingslokale og sgker samlet om utstyr til dette.

Med tanke pa den utpregede ungdomsprofilen som denne ordningen skal ha,
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jf Stortingets intensjoner og departementets signaler, sa er det pafallende at
ungdomskriteriet er naamest fravaaende i dagens tildelingskriterier. Det visestil
at tiltak som har musikken i sentrum, er forankret i eksisterende musikk-miljger,
nar mange brukere, er realistisk budsjettert og generelt gjennomferbare,
prioriteres.

At musikken stér i sentrum fremgar ogsa av Norsk musikkrads omtale av
kriteriene for 1997, som er vedlagt tildelings-/avslagsbrevene. Her pekes det pa
at det ikke er lagt avgjerende vekt pa argumenter av sosial pedagogisk karakter.
Sparsmalet er hva Norsk musikkrad mener med denne formuleringen. Betyr
dette at det ungdomspolitiske ved ordningen ikke er tillagt saalig vekt? | safall
er detteikke i tréd med Stortingets og departementets intensjoner.

Stortinget har i en rekke sammenhenger i forbindel se med buds ettbehandlingen
understreket at tilskuddsordningen er myntet pa ungdom/skal komme ungdom til
gode.

Etter det vi kan se er det ikke bare ungdom som mottar tilskudd fra denne
tilskuddsordningen. Selv om det ikke er ungdom som mottar tilskuddet direkte
kan likevel midlene komme ungdom til gode indirekte ved at de deltar i miljzet,
benytter seg av gvingslokalene osv. Sparsmalet blir om statsstetten i dag frem-
deles fordeles med det ungdomspolitiske for gye eller om det malet er kommet
noei bakgrunnen.

| og med at retningslinjene settes av departementet, og at Norsk musikkrad her
er en privat tilskuddsforvalter, har departementet ansvar for & kontrollere at
tildelingen er i tréd med retningslinjene. Fordi det i tildelingen er lagt opp til en
del skjann, medferer ikke dagens tildelingskriterier, etter var vurdering, et
ungdig stort kontrollbehov. Faren ved a bruke generelle/lite konkrete tildelings-
kriterier kombinert med faglig skjenn, er imidlertid at det lett kan bli en for svak
kobling mellom forma og faktisk tildeling. Det kan ogsa bli vanskelig a sikre
likebehandling av sakere.

5.2.2 Turné-, transport- og festivalstagtten

Det er laget egne tildelingskriterier for denne ordningen. Forslag til retnings-
linjene for tildelingen av midlene paturné-, transport- og festival stegtten
utarbeides av styringsgruppen for ordningen, men godkjennes av departementet.

Det gis stette til band og artister til turneer innenlands og utenlands, samt til
festivaler og konserter med norsk rock. Arrangerer kan kun fa stette til
artistrelaterte kostnader. Kriteriene er entydige med hensyn til hvem som kan
seke om stette fra denne ordningen, men er mindre klar i forhold til hvem som
blir prioritert.

Prioriteringskriteriene, dik de er satt opp i retningslinjene, er forholdsvis

generelle og gir rom for mye faglig skjann, (f eks. «utevere med et personlig
uttrykk innen sin genre»).
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| disse kriteriene er det imidlertid lite som fokuserer pa formidling/tilgjengelig-
heten av norsk rock som er sentralt i formalet for tilskuddsordningen. Formalet
med ordningen er, som tidligere nevnt, & gjare norsk rock lettere tilgjengelig for
flere. Det er for eksempel ikke et kriterium at midlene skal fordeles etter
geografiske hensyn for ev. anaflest mulig, eller at en ber prioritere steder der
det ellersi liten grad formidles norsk rock.

| pressemeldingen i forbindelse med fordelingen av midlene for 2. halvar 1997
vises det til flere og andre kriterier enn de som fremgér av retningsinjene. Her
pekes det pa at en har lagt vekt pa geografisk og genremessig fordeling. Spers-
malet er om det er uproblematisk & operere med to sett prioriteringskriterier?
For sgkere kan en dik praksis gjere det vanskelig a planlegge prosjekter og
skrive sgknader nar det er uklart hva som blir vektlagt til syvende og sist. Etter
var vurdering bar Rikskonsertene vurdere om det ikke ber vagre en bedre
kobling mellom tildelingskriteriene i retningslinjene og faktisk fordelings-praksis.

Jo mer detaljerte tildelingskriteriene er, jo sterre blir behovet for kontroll. | og
med at tildelingskriteriene her er forholdsvis generelle, og gir rom for mye faglig
skjgnn, er ikke kontrollbehovet etter var vurdering s stort. Generelle
tildelingskriterier, og mye faglig skjenn i tildelingen, kan som tidligere nevnt
gjere likebehandling av sgkere vanskelig. Det kan ogsa medfare at avstanden
mellom tildelingen i praksis, og det som er formalet med ordningen blir for stor.

5.2.3 Samlet Norsk Rock

Det er utarbeidet en rekke retningsgivende kriterier for spillesteder i
Norgesnettet. Spillestedene skal bl a ha en ikke-kommersiell driftsstruktur,
drives pa en profesionell méte, vaare en stabil og varig arranger, ha kapasitet
tilpasset lokale forhold, vedlikeholde utstyret og rapportere halvarlig til SNR.

| tillegg deles spillestedene inni tre kategorier: A-, B- og U-scener, avhengig av
bl a arrangementsfrekvens, profegonalitet og gkonomiske resultater.

Hensikten med de relativt omfattende kriteriene er & sikre gode og stabile spille-
steder i trad med formalet for ordningen. | og med at kriteriene er detaljerte og
naat knyttet til formalet, medfarer imidlertid dagens kriterier et relativt stort
kontrollbehov for SNR som forvalter ordningen. Kontrollbehovet er ogsa stort
for Rikskonsertene som skal falge opp SNR, samt for departementet som skal
godkjenne tildelingskriteriene og som dermed ogsa har kontrollansvar.

5.3  Forvaltning av tilskuddsordningen

5.3.1 Regler for saksbehandlingen

| gkonomiregelverket settes det krav om at det skal utarbeides regler for forvalt-
ningen av en tilskuddsordning, jf FK 11-3.2. Reglene bar inneholde falgende
elementer; forma, malgruppe, kunngjering, krav til seknadens innhold og form,
frist, krav til seknadsbehandling, klagebehandling, registrering av tilsagn,
utbetaling, regnskapsfering, rapportering fra mottaker, oppfelging og kontroll
mm.
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5.3.1.1 Musikkverkstedsordningen

Det er ikke utarbeidet et samlet sett av regler for forvaltningen av denne
ordningen, selv om det allerede fins egne retningdinjer for de fleste av punktene
som er nevnt over. For atilfredsstille kravene i gkonomiregelverket bar
tilskuddsforvalter utarbeide et samlet sett av regler for forvaltningen av musikk-
verkstedsordningen.

5.3.1.2 Turné-, transport- og festivalstatten

@konomiregelverkets krav om et samlet sett av regler for forvaltningen av
tilskuddsordninger er ikke oppfylt, men det er utarbeidet regler for mange av
omradene som ber inni et dikt felles regelverk, delvisi retningdinjene og delvis
i tildelingsbrevet til tilskuddsmottakerne. Rikskonsertene bar imidlertid utarbeide
et felles regelverk for forvaltningen som inneholder de elementer som nevnt i FK
11-3.2.

5.3.1.3 Samlet Norsk Rock

Det er ikke laget noen egne regler for forvaltningen av midlene til Norgesnettet.
Det fins riktignok noen regler for forvaltningen av utplassert utstyr, men for a
oppfylle gkonomiregelverkets krav ma SNR lage et felles regelverk for hele
forvaltningen av midlene til Norgesnettet som inneholder falgende elementer;
formal, magruppe, kunngjering, krav til seknadens innhold og form, frit, krav
til seknadsbehandling, klagebehandling, registrering av tilsagn, utbetaling,
regnskapsfering, rapportering fra mottaker, oppfalging og kontroll m m.

5.3.2 Kunngjgring

Kunngjering av tilskuddsordningen ma foretas pa en sik mate at man nar hele
ma gruppen som tilskuddsordningen tar sikte p3, jf FK 11-3.3. Kunngjeringen
ma redegjere for formalet med ordningen, de krav som gjelder for abli tatt i
betraktning som sgker, sgknadsfrist og hvilke opplysninger sekeren magi i
sgknaden. Kunngjaringen ma ogsa inneholde informasjon om at det vil kunne bli
stilt vilkar overfor mottaker og iverksatt tiltak for & kontrollere om tilskuddet er
brukt i samsvar med formalet.

5.3.2.1 Musikkverkstedsordningen

Det er de regionale musikkradene som kunngjer musikkverkstedsordningen
gjennom medlemssystemet, til tidligere sgkere og gjennom genrepressen. |
tillegg lages det egne annonser for ordningen, som gir informasgon om hvem som
kan sake, hva det gis stette til, sgknadsfrist osv. | annonsen vises det til at
sgknadsskjema, infobrogjyre og neamere veiledning fas ved henvendel se til
Norsk musikkrad i fylket ev. hos Samlet Norsk Rock. Det sendes ut en egen
informasgjonsbrogyre som informerer om formaet med ordningen, vilkér for afa
tilskudd, sgknadsfrist og hvordan fylle ut sgknader. Det opplyses imidlertid ikke
om at det kan gjennomfares tiltak for & kontrollere om tilskuddet er i samsvar
med formalet. Brogyren ber utvidestil & omtale dette. For gvrig er
kunngjeringen i trad med kravene i gkonomiregel verket.
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5.3.2.2 Turné-, transport- og festivalstatten

Tilskuddsordningen kunngj@res gjennom annonser i musikkblader, lands-
dekkende aviser, regionaviser og spesielle sektoraviser som Nationen og

Vart Land. Det sendes ogsa ut pressemeldinger viaNTB. Medlemmene i Norsk
Rockforbund mottar retningslinjene samt sgknadsskjemaer.

Annonsene er samleannonser for flere tilskuddsordninger og om turné-,
transport- og festivalstetten star det kun at det gis tilskudd til turneer innenlands
og utenlands og tilskudd til festivaler, konserter og lokale arrangarer. Det vises
til at naamere retningdinjer og seknadsskjema fas ved henvendel se til
Rikskonsertene.

| retningslinjene gis informasion om formd, tildelingskriterier, seknadsfrist, krav
til seknaden, utbetalingsrutiner og vilkar overfor mottaker. Det som mangler er
informasjon om kontrolltiltak. Dagens kunngjaring av turné-, transport- og
festivalstetten tilfredsstiller dermed stort sett kravene om kunn-gjaring. |
kunngjeringen bar det imidlertid ogsa informeres om at kontrolltiltak overfor
tilskuddsmottaker kan bli iverksatt.

5.3.2.3 Samlet Norsk Rock

Norgesnettordningen kunngjares formelt ikke i dag. Norgesnettet gjares kjent
gjennom «jungeltelegrafen», MV O og Norsk Rockforbunds medlemsblad
«Kurér» (arrangarenes medlemsblad).

Pa grunnlag av denne mer «uformelle» kunngjaringen henvender representanter
frapotensielle spillesteder seg til Norgesnettet. Utplukking av aktuelle steder
skjer deretter ut fra prosektmedarbeidernes kjennskap til markedet. God kjenn-
skap til markedet gjer at progektmedarbeiderne vet, eller kan skaffe kunnskap
om, hvilke personer som er dyktige, hvilke spillesteder som kan drives paen
forsvarlig méte, og hvor spillestedene bar legges geografisk for & oppna en mest
mulig optimal turnérute.

En dlik fremgangsméte gir i teorien ikke alle lik mulighet til & sgke om midler, og
er dermed i strid med gkonomiregelverket og det forvaltningsmessige
likhetsprinsipp. | praksis vil det kanskje ikke gjare noen stor forskjell, men en
ulempe ved dagens praksis er at det medfarer en risiko for «kameraderi» og lite
hensiktsmessig bruk av midlene.

Ordningen oppfyller dermed ikke kravene om kunngjering i gkonomi-
regelverket. For & oppfylle kravene ma kunngjeringen av Norgesnettordningen
foretas pa en dik méte at man nar hele magruppen som ordningen tar sikte pa.
Det ma redegjares for formalet med ordningen, hvilke krav som gjelder for & bli
tatt i betraktning som sgker, seknadsfrist og hvilke opplysninger sgkeren magi i
sgknaden. Kunngjgringen ma ogsa inneholde informasgion om at det kan settes
vilkar overfor mottaker og gjennomfares kontrolltiltak for & kontrollere om
tilskuddet er brukt i samsvar med formalet.
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5.3.3 Sgknadsbehandling

Behandling av sgknader ma falge reglene i forvatningsloven (krav til
begrunnelsg, rett til partsoffentlighet, klagerett m m.), ev. ssalov om tilskudds-
ordningen og god forvaltningsskikk, bl a skal det legges vekt pa unnga
forskjellsbehandling. Mottatte seknader og svar skal arkiveres pa en oversiktlig
méte og seknader skal skrives pa papir/seknadsskjema og ha original under-
skrift, jf FK 11-3.3,

5.3.3.1 Musikkverkstedsordningen

Seknad om stette leveres pa et standard sgknadsskjema med frist 15. januar
hvert &r. Sgknadene behandles av Norsk musikkréds fylkeskontorer for a sikre
regional spredning og lokal kunnskap. Alle sgknader registreresi en sentral
database. Bade avslag og tildeling blir begrunnet i et eget vedlegg, men pa et
generelt niva. Det vises her til hvilke kriterier som det er lagt avgjerende vekt pa.
| avslagsbrevene gis det informasjon om at det kan klages pa vedtaket etter
forvaltningsloven § 28-33. Det visestil at det er klagerett pa rettsanvendel s,
saksbehandlingsfeil og vurdering. Fristen for & klage er satt til tre uker fra det
tidspunkt underretningen om vedtaket ble mottatt. Klager sendes til styrings-
gruppen for tilskuddsordningen. Kulturdepartementet er klageinstans.

Kravenei gkonomiregelverket knyttet til seknadsbehandling synes tilfredsstilt.

5.3.3.2 Turné-, transport- og festivalstatten

Det er laget to standardiserte seknadsskjemaer for til skuddsordningen, en for
artister/band og en for arrangerer. Sgknadene sendes til Rikskonsertene to
ganger i aret i henhold til fastsatte sgknadsfrister, som er 1. mai og 1. november.

Seknadene samles og sendes videre til styringsgruppen for tilskuddsordningen
som behandler saknadene.

Mottatte sgknader og gitte tilsagn registreresi et regneark.

Avslagsbrev til sgkere inneholder i liten grad en begrunnelse og det visesikke til
klageretten. Behandling av seknader falger dermed ikke reglenei
forvatningsloven, hvor det bl a settes krav om begrunnel se og klagerett. Det er
spesielt betenkelig her, i og med at det pa denne ordningen er relativt generelle
tildelingskriterier og mye skjegnn, noe som kan innebaae en fare for manglende
likebehandling.

Rikskonsertene ma justere sin sgknadsbehandling dlik at den blir i tréd med
kravenei gkonomiregelverket, jf FK 11-3.3.

5.3.3.3 Samlet Norsk Rock

Det er ikke satt krav om at spillesteder i Norgesnettet, som far utplassert utstyr
fra Samlet Norsk Rock, sender inn sgknad. De spillestedene som far finansiert
sitt utstyr av Norsk musikkrad maimidlertid sende inn sgknad etter reglene for
musikkverkstedsordningen. Kravene i gkonomiregelverket er dermed ikke

oppfylt.
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5.3.4 Tilsagnsbrev

Innvilget seknad skal bekreftes med tilsagnsbrev. Tilsagnsbrevet skal inneholde
felgende (jf FK 11-3.4):

formdl, og hva dlagstiltak midlene skal benyttestil

vilkar for bruken av midlene, herunder krav til dokumentasion far utbetaling
tidsfrist for bortfall av tilsagn om tilskudd som ikke utbetal es umiddel bart
regler for utbetaling

krav til rapportering (oppfelgingskriterier)

krav til oppbevaring av regnskapsdata og dokumentasjon

opplysninger om kontrolltiltak som kan bli iverksatt

mulige reakgonsformer dersom mottaker ikke opptrer i samsvar med
skriftlige forutsetninger.

5.3.4.1 Musikkverkstedsordningen

Alle sakere som har fatt tildelt tilskudd fra musikkverkstedsordningen mottar et
tilsagnsbrev. Begrunnelse for tildelingen, standardkontrakt om rapportering og
standard rapportskjema falger som vedlegg til tilsagnsbrevet

Etter var vurdering er dagens tilsagnsbrev med vedlegg stort sett i henhold til
kravene i gkonomiregelverket. Det informeres om at Norsk musikkrad ma ha
beskjed straks dersom tilskuddet ikke vil bli brukt, men i henhold til kravenei
gkonomiregelverket skal det settes en tidsfrist for nar tilsagn om tilskudd
bortfaller.

5.3.4.2 Turné-, transport- og festivalstatten

Tilsagnsbrevet til tilskuddsmottakerne pa denne tilskuddsordningen gir ikke
informasjon om formal, hvilke kontrolltiltak som vil kunne bli iverksatt og hvilke
reakgonsformer som er aktuelle dersom mottaker ikke opptrer i samsvar med
skriftlige forutsetninger. For avrig tilfredsstiller tildelingsbrevet kravene
gkonomiregelverket. Rikskonsertene ma endre tildelingsbrevet ik at det
inneholder de opplysninger som mangler.

5.3.4.3 Samlet Norsk Rock

Spillestedene i Norgesnettet som far utplassert utstyr finansiert av Samlet Norsk
Rock far ikke tilsagnsbrev. De spillestedene i Norgesnettet som far utstyr
finansiert av Norsk musikkrad mottar imidlertid tilsagnsbrev pa samme méate som
gvrige tilskuddsmottaker pa musikkverkstedsordningen.

@konomiregelverkets krav om tilsagnsbrev er ikke oppfylt, men siden det her
dreier seg om utplassering av utstyr, og ikke utbetaling av penger, er det kanskje
mest hensiktmessig at kontrakten med det enkelte spillested utvides fremfor at
det lages et tilsagnsbrev. Det bar vaae samme system som gjelder for spille-
stedene i Norgesnettet som mottar utstyr, uansett om utstyret er finansiert av
Norsk musikkrad eller Samlet Norsk Rock.

Kontrakten med det enkelte spillested ber, dersom den skal erstatte et tilsagns-
brev, inneholde det som skal vaarei et tilsagnsbrev og som er relevant i denne
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sammenheng, dvs: formdl, vilkar for bruken, krav til rapportering med
oppfalgingskriterier, opplysninger om hvilke kontrolltiltak som vil bli iverksatt
og mulige reakgonsformer dersom spillestedet ikke opptrer i samsvar med de
skriftlige forutsetningene. Flere av disse elementene er dleredeinne i dagens
kontrakter. Innholdet i dagens kontrakter ber utvidesi tréd med dette og
standardiseres.

5.3.5 Registrering og utbetaling

Gitte tilsagn ma registreres dlik at tjenestemenn pa alle nivaer, fraden som
anviser til den som stér for saknadsbehandling, har oversikt over inngétte
forpliktelser, jf FK 11-3.5.

Det er videre satt krav om at resultatet av saksbehandlingen skal registreresi en
reskontro ndr alle betingelser for utbetaling er oppfylt, jf FK 11-3.6.

Registrering i reskontro er grunnlaget for utbetaling av tilskudd til den enkelte
tilskuddsmottaker. Registreringen bar skje etter at tilskuddsmottaker har sendt
inn ngdvendig dokumentasjon eller aksept av vilkar. Saksbehandler hos
tilskuddsforvalter ma attestere for at kravet til dokumentasion er oppfylt. Fra
reskontroen ma det kunne produseres rapporter med informasjon om utferte
utbetalinger.

5.3.5.1 Musikkverkstedsordningen

Alle sgknader, samt tilsagn/avdlag registreresi en sentral database. Utbetaling til
tilskuddsmottaker skjer etter at Norsk musikkrad har mottatt undertegnet
standardkontrakt om rapportering. Utbetalingsbrev produseres fra databasen og
det foretas en manuell kontroll av utbetalingsbrevene mot mottatte under-
tegnede kontrakter. Utbetalingsbrevene arkiveresi gkonomiavdelingen i Norsk
musikkrad. Etter revisorselskapet Stradecs vurdering tilfredsstiller utbetalings-
rutinene generelle krav til regnskapsfaring, og etter var vurdering er de ogsa
stort sett i trad med kravene i gkonomiregelverket. Men dagens utbetalings-
rutiner bar endres slik at en i sterst mulig grad unngar krav om tilbakebetaling.

Kravet om registrering i reskontro er ikke oppfylt.

5.3.5.2 Turné-, transport- og festivalstatten

Innkomne sgknader og gitte tilsagn registreresi Rikskonsertene i et regneark.
Utbetaling fra denne ordningen foretas i to deler. Ferste havdel utbetales nér
Rikskonsertene har mottatt undertegnet svarskjema fra tilskuddsmottaker, andre
halvdel utbetales nér prosektet er avsluttet og Rikskonsertene har mottatt
tilfredsstillende regnskapsrapport med pél agte vedlegg. Dersom rapport ikke
mottas kreves det tilbakebetaling av farste halvdel av tilskuddet.

Etter Stradecs vurdering er det etablert hensiktsmessige rutiner for utbetaling og
kontroll av tilskuddene. Kravet om registrering i reskontro er imidlertid ikke

oppfylt.

52



5.3.5.3 Samlet Norsk Rock

Det spesielle med denne ordningen er at spillestedene mottar utstyr og ikke
tilskuddsmidler. Utstyret kjgpes inn sentralt og utplasseres pa spillestedet. Det
foretas dermed ikke noen utbetalinger til tilskuddsmottakerne. Utstyret som blir
utplassert pa spillestedene registreres imidlertid sentralt.

5.4  Oppfoelging og rapportering

5.4.1 Departementets oppfelging av tilskuddsforvalter

Departementet har et overordnet ansvar for oppfalging av sine tilskudds-
ordninger. Konkret er departementet ansvarlig for & pase at rutiner og systemer i
forhold til de administrative oppgaver et etablert, jf IR § 2.2, FK 11-3.1. | de
tilfeller hvor forvaltningen av tilskuddsordningen er lagt til andre virksomheter
betyr ikke dette at departementet kan fraskrive seg ansvaret for tilskudds-
ordningen. | praksis innebaarer dette at departementet ma falge opp tilskudds-
forvalteren.

Departementet ma lage tildelingsbrev til tilskuddsforvalter med presise instrukser
paale omrader. | henhold til gkonomiregelverket ma tildelingsbrevet inneholde
fagende:

mal og oppfalgingskriterier

konkrete krav knyttet til tildeling, utbetaling, oppfelging og kontroll

Nér det gjelder rapportering, skal tilskuddsforvalter i henhold til @konomiregel-
verket ved arsavslutning avgi en rapport til overordnet myndighet om regn-
skapsfarte utgifter og inntekter i forhold til bevilgningen. | tillegg skal det, med
utgangspunkt i fastsatte mal og resultatkrav, rapporteres om faktisk utvikling,
der det sazlig skal belyses hva aktiviteten har fart til mht resultater og til hvilke
kostnader det har skjedd, jf R § 11.2.

5.4.1.1 Musikkverkstedsordningen

Kulturdepartementet utarbeider et tilsagnsbrev til Norsk musikkrad, hvor det
vises til hovedmdl pa musikkomradet og hvor det er satt opp noen oppfalgings-
kriterier. Nar det gjelder musikkverkstedsordningen er det satt opp felgende
oppfa gingskriterium: «Forvalte statstilskudd til musikkverksteder for ungdom i
trad med retningdlinjer for departementet.»

Tilsagnsbrevet tilfredsstiller kravene i gkonomiregelverket i den forstand at det
inneholder bade ma og oppfalgingskriterier. Imidlertid er bade de generelle
musikkpolitiske mélene samt det oppfelgingskriteriet som departementet har
formulert for musikkverkstedsordningen relativt generelt formulert. Det betyr at
dette er lite hensiktsmessig som et utgangspunkt for styring og oppfelging fra
departementets side. Etter var oppfatning ber det formuleres mer konkrete mal
og oppfelgingskriterier som vil virke mer styrende for virksomheten, og som det
er mer meningsfullt & rapportere i forhold til.

53



Tilsagnsbrevet inneholder konkrete krav knyttet til tildeling, utbetaling,
oppfalging og kontroll og tilfredsstiller etter var vurdering kravene i gkonomi-
regelverket i sAméte.

| tilsagnsbrevet til Norsk musikkrad settes det krav om at det skal sendesinn et
forelgpig arsregnskap, samt en resultatrapport om oppnadde resultater i 1997
sett i forhold til oppfalgingskriterier. Det skal ogsa utarbeides en spesiell rapport
for musikkverkstedsordningen som skal inneholde regnskap og en kort omtale
av den samlede aktiviteten i 1997 i forhold til formaet med tilskudds-ordningen.

Resultatrapporten for forvaltningen av musikkverkstedsordningen leverestil
departementet. Den gjennomgas pa et stormgte og ev. spesielle problemer falges
opp. For avrig er kontrollen fra departementet konsentrert om & vurdere
fordelingen mellom de ulike genrene og pase at retningdinjene er fulgt opp i sa
méte.

5.4.1.2 Turné-, transport- og festivalstatten

| tildelingsbrevet fra Kulturdepartementet til Rikskonsertene vises det til hoved-
ma ene pa musikkomradet, og til omtalen i budsjettproposisionen. Det er
definert noen oppfelgingskriterier/resultatmal og resultatindikatorer som er
knyttet til det enkelte hovedmal. Resultatmalet som er mest relevant for rocke-
omradet er & fare videre arbeidet med & utvikle et bedre nett av lokale konsert-
arrangerer, som omfatter alle musikkgenrer. Resultatindikatoren er gkt
publikumsoppsl utning.

Tildelingsbrevet tilfredsstiller dermed formelt sett kravene i gkonomiregel -verket
mht mal og oppfalgingskriterier/resultatma. Men departementet ber ta sikte pa &
formulere egne mal og indikatorer pa rockeomradet som i starre grad vil vage
styrende for Rikskonsertenes forvaltning av tilskudd til rock generelt og for
denne tilskuddsordningen spesielt.

Stort sett er det utarbeidet konkrete krav knyttet til tildeling, utbetaling,
oppfalging og kontroll. Det er satt krav om at Rikskonsertene utarbeider en
egen arsrapport som skal inneholde regnskap, forklaring av awvik i regnskapstall
og resultatrapport. Det understrekes at Rikskonsertene som tilskuddsforvalter
ogsa skal redegjare for forvaltningen av den enkelte tilskuddsordning. Omtalen
av forvaltningen skal inneholde regnskap og en kort omtale av den samlede
aktiviteten i forhold til formal. Dette er imidlertid nytt av aret, i tildelingsbrevet
for 1996 var det ikke noe krav om egen rapportering i forhold til
tilskuddsforvaltningen.

Ved spesielle behov er det kontakt mellom departement og Rikskonsertene ogsa
utenom den ordinagre styringsprosessen. (tildelingsbrev og rapportering), bl aer
det departementet som godkjenner retningslinjene for turné-, transport- og
festival stetten.

5.4.1.3 Samlet Norsk Rock

Norgesnettet er et eksempel pa en ordning som felges opp pa flere nivaer, hvor
det er flere tilskuddsforvaltere. Konkret gir dette seg utslag i at mens
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departementet har hovedansvar og f@lger opp Rikskonsertene, forhol der
Rikskonsertene seg til SNR som tilskuddsforvalter for midlene til Norgesnettet.

| tildelingsbrevet fra Kulturdepartementet til Rikskonsertene vises det til hoved-
md ene pa musikkomradet og til omtalen i budgjettproposisjonen. Det er
formulert noen oppfelgingskriterier/resultatma som er knyttet til det enkelte
hovedmadl. Relevant for Rikskonsertenes tilskudd til SNR i denne sammen-
hengen er resultatmalet: «a utvikle et bedre nett av lokale konsertarrangarer som
omfatter alle musikkgenre». Resultatindikatoren er gkt publikumsoppslutning.

Det er ogsa stort sett satt konkrete krav knyttet til tildeling, utbetaling,
oppfalging og kontroll. Nytt av dret (1997) er at Rikskonsertene skal redegjare
for forvaltningen av den enkelte tilskuddsordning. Formelt sett tilfredsstiller
tildelingsbrevet i stor grad kravene i gkonomiregelverket. Det kan imidlertid
stilles sparsma ved om resultatindikatoren over er tilfredsstillende. Gitt at den
gjelder for Norgesnettet, sier den lite om hvordan nettet skal bygges opp. En
satsing pa fa store spillesteder i byene vil faretil at resultatet ser bra ut i hen-
hold til indikatoren som er gkt publikumsopps utning, men vil ikke oppfylle
inteng onene om et landsomfattende nettverk av arrangerer.

| tilsagnsbrevet fra Rikskonsertene til Samlet Norsk Rock er hovedkravet til
rapportering revidert arsregnskap og arsberetning, samt dokumentasjon av
oppnadde resultater. Frist for innsendelse av revidert regnskap er 1. juli.
Resultatrapporten fra Samlet Norsk Rock skal i henhold til tildelingsbrevet
omfatte:

De hovedmalene under kapitlet Musikkformal som institusjonens virksomhet
faler inn under (se punkt 5.2.1).

Utdyping av hoved- og resultatmaenes begrensning i forhold til

institug onenes virksomhet.

De sentrale hovedutfordringene for institus onen.

En kortfattet omtale av de konkrete tiltakene som ble iverksatt i 1997 for ana
de oppsatte malene.

En kortfattet omtale av tiltak som ikke har gitt de forutsatte resultatene og
hvorfor de ikke ble oppnadd.

Talloversikter over virksomheten og de omtalte prosjektene.

Det er tvilsomt om dagens krav til rapportering er i henhold til gkonomi-
reglementet. Det er ikke utarbeidet klare oppfalgingskriterier for Samlet Norsk
Rocks virksomhet. Oppfelgingskriteriene skal vise eller gi en indikagon om
hvilke resultater som oppnas, og hvordan disse er i forhold til de gnskede
resultater. Generelt skal tildelings- og oppfal gingskriteriene ta utgangspunkt i
Stortingets intengoner med tilskuddet. | tilsagnsbrevet for 1996 var det
riktignok formulert noen spesielle resultatma og resultatkrav. Disse er imidler-
tid etter var vurdering ikke saalig styrende for virksomheten, og er i liten grad
en tydeliggjering av Stortingets intengoner med stetten. | tilsagnsbrevet for
1997 er det ikke formulert noen oppfal gingskriterier/resultatindikatorer.
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Samlet Norsk Rock farer regnskap for alle medlemsorgani sas onene og sender
reviderte arsregnskaper med arsberetning for seg selv, medlemsorganisasjonene
og Norgesnettet til Rikskonsertene. Denne rapporteringen inngar som en del av
Rikskonsertenes rapport til departementet om hele sin virksomhet. Departemen-
tet har hittil ikke fatt noen egen rapport om Samlet Norsk Rocks virksomhet.

Gjennomgangen som Stradec as foretok viser at regnskapene fra organisa-
gonene under Samlet Norsk Rock er av varierende kvalitet.

Regnskapene til NRF, RIO og AKKS gir forholdsvis god oversikt over hva
midlene er brukt til. Stradec viser til at den gkonomiske rapporteringen sammen
med arsberetningene gir et godt bilde av organisasjonenes aktiviteter. Rappor-
teringen viser at tilskuddene er benyttet til drift.

GramArts regnskap er, i felge Stradec, satt opp i henhold til god regnskaps-
skikk. Inntektene er i vesentlig grad annet enn offentlige tilskudd. Offentlige
tilskudd presenteres pa en linje, og det fremkommer ikke hvilke tilskudd det er.
Kostnadssiden er kun presentert pato linjer og gir ingen informasjon om den
aktivitet som er utevet. Arsberetningen gir ikke salige tilleggsopplysninger for
autdype selve regnskapet. Stradec konkluderer med at den gkonomiske
rapporteringen her ikke er egnet for oppfalging av de offentlige tilskuddene, og
foreddr at det lages en egen rapport som viser hvilke aktiviteter midlene er blitt
benyttet til.

Nar det gjelder Norgesnettet, bestar den gkonomiske rapporteringen til
Rikskonsertene av et revisorgodkjent arsregnskap som ogsa inneholder en
driftsrapport. Arsregnskapet er etter Stradecs vurdering uegnet til & vise hvordan
aktiviteten i progektet har veat. Det fremkommer ikke hvor mye som er mottatt
av tilskudd totalt eller hvor mye stette som er gitt i aret. Regnskapet viser ikke
hvor stor del av utstyrsinvesteringene pa spillestedene som er finansiert med
midler fra musikkverkstedsordningen og hvor mye som er brukt av egne midler.
Regnskapet inneholder heller ikke informagon om hvilke kontrakter som ev. er
inngatt med spillesteder, men hvor utbetaling ikke er foretatt. Det fremgar heller
ikke klart hvor mye som er brukt til rene investeringer i utstyr versustil andre
formd som administrasion, opplaaing, veiledning, nettverksbygging.

Stradec peker pa at eiendeler som ikke eies av Samlet Norsk Rock, aktiviseres i
regnskapet og at planlagte avskrivninger presenteres som inntekt. | 1996 hadde
prosektet en bokfert «egenkapital» pa 1 238 269 kroner. Denne «egen-
kapitalen» bar reduseres med ikke bokfarte forpliktel ser. Rapporteringen fra
SNR til Rikskonsertene for Norgesnettet er endret fra 1995 til 1996. En tabell
som viste utbetaling fra musikkverkstedsordningen, utbetaling fra egne midler og
total stette, er tatt ut.

Rapporteringen av gkonomiske data er i falge Stradec ikke tilstrekkelig og ikke i
samsvar med de krav som Rikskonsertene stiller til rapportering fra Samlet
Norsk Rock. Rapporteringen fra Norgesnettet ber etter deres vurdering endres
for minimum & vise mottatte tilskudd, total stette til spillestedene med spesi-
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fikagon av hvor stetten kommer fra og oversikt over forpliktende kontrakter
som vil medfere utbetaling neste &.

Etter var vurdering ber rapporteringsrutinene for Norgesnettet endres. Samlet
Norsk Rock ber fa klare krav til hvordan regnskapet skal settes opp. | tillegg ber
Rikskonsertene og Samlet Norsk Rock i fellesskap samarbeide om og sgke &
komme til enighet om hvordan rapportering for avrig bar vage. Det er viktig at
rapporteringen fales meningsfull ogsa for Samlet Norsk Rock, og at den sam-
tidig er pa et niva som gjer det mulig for Rikskonsertene afalge opp ordningen.

5.4.2 Rapportering til Stortinget

Departementet skal i budsjettproposisjonen redegjere for sin oppfatning av mdl,
oppfalgingskriterier, kontrollmetoder og ev. beregningsregler. En slik rede-
gjerelse er spesielt pakrevet nar det foreslas en ny tilskuddsordning. For
etablerte ordninger vil det vaae hensiktsmessig a gjenta en slik redegjarelse,

f eks etter hvert stortingsvalg eller i forbindelse med evalueringer. Hvor ofte det
skal redegjares for en ordning, og hvor grundig dette skal gjares, vil imidlertid
variere med hvor omfattende og viktig en tilskuddsordning er, og hvilken
politisk interesse som er knyttet til den, jf @R FK 11-1.

5.4.2.1 Musikkverkstedsordningen

Musikkverkstedsordningen er i varierende grad omtalt i budg ettproposi s onene.
| St prp nr 1 (1996-97) star det kun at Norsk musikkrad star for administrasion
av musikkverkstedsordningen for barn og unge med vekt pajazz, rock og folke-
musikk, og at departementet vil falge utviklingen pa musikkverkstedsomradet,
spesielt koblingen til Norgesnettet. VVerken forma med ordningen eller opp-
nadde resultater er omtalt. Etter evalueringen i 1994 er ordningen imidlertid
omtalt noe naamerei St prp nr 1 (1994-95)

5.4.2.2 Turné-, transport- og festivalstatten

Ogsa turné-, transport- og festivalstetten er i varierende grad omtalt i budsjett-
proposigonene. | St prp nr 1 (1996-97) er den ikke omtalt. Departementet bar
vurdere hvordan de i budsjettproposisjonen best redegjer for oppnadde
resultater samt for endringer som foretas.

5.4.2.3 Samlet Norsk Rock

Tilskuddet til Samlet Norsk Rock er ogsdi varierende grad omtalt i budsjett-
proposisonen. | St prp nr 1 (1996-97) er omtalen av tilskudd til Samlet Norsk
Rock i liten grad knyttet til formalet/hva som gnskes oppnadd med midlene. Det
redegjares imidlertid kort for hvor mange spillesteder i Norgesnettet som er
opprettet, og for hvor mange det tas sikte pa & etablere neste ar. Departementet
ber ogsa her vurdere hvordan og hvor ofte Stortinget ber fainformasion i
budgjettproposi s onen.

5.4.3 Oppfoelging av og rapportering fra tilskuddsmottaker

Tilskuddsforvalter har ansvar for administrative oppgaver knyttet til en
tilskuddsordning, jf @R FK 11-3.1. Tilskuddsmottakere skal rapportere til
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tilskuddsforvalter om oppnéadde resultater, og rapporten skal inneholde
informasjon om bade resultater og gkonomi.

Tilskuddsmottakere kan ikke instrueres pa samme mate som statlige virksom-
heter og isteden for resultatindikatorer, som brukes i oppf@lgingen av statlige
virksomheter, er begrepet oppfal gingskriterier innfart. Oppfa gingskriterier er de
kriterier som fastsettes for a etterprave i hvilken grad man har oppnadd det som
er tilsiktet med en tilskuddsordning.

5.4.3.1 Musikkverkstedsordningen

Forvaltningen av musikkverkstedsordningen er delegert til Norsk musikkrad som
privat tilskuddsforvalter. Tilskuddsmottakere pa musikkverkstedsord-ningen er
forpliktet til & sende inn regnskap og en kort rapport om bruken av midlene pa et
standardskjema. | tillegg til kravet i tildelingsbrevet om rapportering ma
tilskuddsmottakere undertegne en egen kontrakt vedrgrende rapportering av
tilskudd fra musikkverkstedsordningen. | prinsippet burde kravenei
tildelingsbrevet vaze tilstrekkelig, men ordningen begrunnes med at kontraktene
har en pedagogisk effekt som gjer at det blir lite misbruk av midlene.

Ved utfylling av rapportskjemaet skal det gis bade gkonomisk informasion og
informasjon om oppnédde resultater. Det er definert en form for oppfelgings-
kriterier. Tilskuddsmottakere bes om & rapportere om oppnadde resultater, og
det gis falgende stikkord for denne rapporteringen: flere brukere, flere gvelser,
flere konserter, enklere & arrangere konserter osv.

Ordningen er etter var vurdering stort sett i trad med gkonomiregelverket krav
pa dette omradet.

5.4.3.2 Turné-, transport- og festivalstatten

Rikskonsertene har som tilskuddsforvalter for turné-, transport- og festival-
stetten ansvar for & falge opp tilskuddsmottakerne. | gkonomiregel verket
settes det krav om at tilskuddsmottakere rapporterer til tilskuddsforvalter om
oppnadde resultater bade med hensyn til mal og gkonomi.

| tildelingsbrevet til tilskuddsmottaker settes det krav om rapportering i form av
utfylte skjema, henholdsvis svarskjema og rapporteringsskjema. Det stilles krav
om gkonomisk rapportering med kopi av kontrakter mellom utevere og
arrangarer, samt oppstillinger for avholdte konserter mv. Tilskuddsmottaker ma
ogsa levere et undertegnet svarskjema der formalia for tilskuddet er listet opp.
Arrangarer mai tillegg til regnskapet rapportere om antall avholdte konserter,
antall betalende publikum, hvilke utevere samt utevernes honorar med kopi av
kontrakter, mens band/utgverei tillegg til regnskap magi en turnéoversikt med
kopi av kontrakter. Det er dermed definert oppfalgingskriterier for arrangerer,
men ikke for band/utevere. For & oppfylle kravene i gkonomiregelverket ber det
defineres oppfalgingskriterier ogsa for utgvere/ band som mottar stette.

Et standardisert skjema for rapportering av regnskapstall ville gi en mer enhetlig
rapportering fra de ulike tilskuddsmottakerne.
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5.4.3.3 Samlet Norsk Rock

Samlet Norsk Rock har som tilskuddsforvalter for midlene til Norgesnettet
ansvar for afalge opp tilskuddsmottakerne; spillestedene. | gkonomiregel verket
settes det krav om at tilskuddsmottakere rapporterer til tilskuddsforvalter om
oppnadde resultater bade med hensyn til mal og gkonomi.

| de retningsgivende kriteriene og i kontrakten med det enkelte spillested er det
satt krav om virksomhetsrapportering. Spillestedene i Norgesnettet skal fere
logg over alle reparasoner og at vedlikehold, og sende statusrapport til Samlet
Norsk Rock for alt installert utstyr. Spillestedene skal ogsa sende aktivitets-
rapport og regnskap for 1. halvar, samt arsrapport med regnskap. Prosjekt-
ledelsen i Samlet Norsk Rock skal kontinuerlig gis en oppdatering om spillelister
og andre relevante opplysninger om driften.

Det er ikke definert egne oppfal gingskriterier, men for @vrig ser rapporterings-
opplegget fra spillestedene ut for avagei trad med kravene i gkonomiregel-
verket.

5.4.4 Kontrollrutiner: Oppfalging og kontroll av mottaker

Generelt kan det sies at kontrolltiltak ma avpasses etter behovet for kontroll,
kontrollmulighetene og kostnadene ved kontrollen, jf kommentarer til @R § 3.

Det viktigste elementet i kontrollen bar vaare & vurdere om rapporter om
aktiviteter og resultater er i forhold til malene som er fastsatt for tilskudds-
ordningen. Tilskuddsmottaker mai tilsagnsbrev faklar beskjed om hvilke vilkar
som er knyttet til bevilgningen og hvilke kontrolltiltak som kan bli iverksatt,

jf bevilgningsreglementets § 17 og ¥R FK 11-1.

Utforming av et velegnet kontrollopplegg for en tilskuddsordning bar generelt
vage en trinnvis prosess:

tydeliggjere Stortingets intengoner og utarbeide tildelingskriterier i trad

med dette

avdekke risko - vurdere muligheter for feil, mislighold

utforme kontrollopplegg som er tilpasset risiko ev. endre risikoen

avklare hvarevisor skal attestere/kontrollere og hva han ikke skal kontrollere:
skille mellom statistikk og regnskap.

Malene med tilskuddsordningen ma tydeliggjeres. Tildelingskriteriene ma
utformes dlik at de er i tréd med Stortingets intensjoner og ma vaare praktisk
mulig & kontrollere/f@lge opp.

Det er viktig at kontrollopplegget utformesi forhold til tilskuddsordningens
risiko. Det er to typer risiko som er aktuelle i denne sammenhengen; risikoen for
feil og riskkoen for misbruk. Med risiko for feil menes utilsiktede feil som vil
kunne finnesi ethvert regnskap. Risiko for misbruk er bevisst triksing med
midler.
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Risikoen for feil vil normalt kunne avdekkes av en revisor ved gjennomgang av
regnskapet, og bli kommentert i revisorberetningen. Nar det gjelder misbruk er
det gjerne tilskuddsmottakerne som best ser hvordan systemet kan misbrukes.
Risikoen for misbruk pa en tilskuddsordning ber derfor avdekkesi tett sam-
arbeid mellom revisor og tilskuddsmottakerne/forvalterne. Generelt er det dlik at
jo faare personer og mindre arbeidsdeling det er i et system desto starre er
mulighetene for misbruk.

Nar risikoen er avdekket, bar en enten redusere risikoen eller utforme et
kontrollopplegg som fanger opp de svakheter som ligger i dagens forvaltning.
Papirkontroll er ofte ikke tilstrekkelig. Generelt er mulighetene for mani-pulering
med papirer mange, og ved a ga gjennom for eksempel bilag vil en ikke dltid
kunne vagre trygg pa at pengene ikke misbrukes.

Det kan vaae nadvendig med fysisk kontroll i tillegg. | praksis kan dette gjares
ved at det foretas stikkpraver hos tilskuddsmottakerne. Stikkpravekontrollen
kan legges opp pa ulikt vis. Den kan enten vagre knyttet til hvor mye som
kontrolleres hos hver tilskuddsmottaker, eller vaae knyttet til hvor mange
tilskuddsmottakere som plukkes ut for kontroll. Vissheten om at det foretas
stikkpravekontroller vil for de fleste vaare nok til & unnlate & la seg friste,
dessuten vil misbruk kunne oppdages far det utvikler seg til et stort problem,
béde for de involverte og for organisasonen. Kontrolloppleggene ber imidlertid
utformes etter en kost-/ nyttevurdering.

Det er viktig & avklare hvarevisor skal kontrollere og attestere. Ofte presenteres
revisor for et skjema som inneholder bade statistikk av ulik type og regnskaps-
tall. Dersom en ikke er bevisst og tydelig pa hvilken rolle revisor skal ha, faler
mange revisorer at de skal kontrollere alt, ogsa statistikken. Det er her viktig a
skille ut det som det er behov for revisorattestason pa og det som det ikke er
behov for at revisor ser pa

5.4.4.1 Musikkverkstedsordningen

Tilskudd over musikkverkstedsordningen kan regnes som tilskudd med
avregning/tilbakebetaling. Ved denne typen tilskudd bidrar staten med inntil 100
% av regnskapsferte utgifter, og tilskuddsmottaker ma dokumentere brukte
midler ved bilag/regnskap. Ved denne typen tilskudd ma tilskuddsforvalter
kontrollere mottatt dokumentasjon og at utgiftene kan godkjennes som relevante
for formalet, foruten den vanlige resultatkontrollen. Kontrollen ma gjares fer det
foretas en duttavregning. Dersom det gis | gpende utbetalinger a konto, bar disse
vage fastsatt slik at man unngar a betale for mye og méa kreve tilbake-betaling, jf
FK 11-2.2.

Tilskuddet utbetales ved mottak av standardkontrakten, undertegnet av ansvarlig
person hos tilskuddsmottaker. Det foretas en manuell kontroll av
utbetalingsbrevene mot undertegnede kontrakter. Tilskuddsmottaker rapporterer
pa standardskjema og det kreves at originalbilag er vedlagt. Norsk musikkrad
kontrollerer at bruken av midlene er i overensstemmel se med tilskuddsbrev, og
at originalbilagene er vedlagt. For 1995 mottok Norsk musikkrad rapporter for
96,9 % av utbetalte tilskuddsbelgp. | detilfeller hvor en ikke far rapport fra
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tilskuddsmottaker, kreves tilskuddet tilbakebetalt. | tillegg fares en liste over
manglende mottatte rapporter for a sikre at disse sekerne ikke skal kunne motta
stette ved senere tildelinger.

Utstyret som kjgpes gjennom musikkverkstedsordningen, disponeres av

til skuddsmottaker, men Norsk musikkrad har i kontrakten med tilskudds-
mottaker forbeholdt seg retten til & overta disposisonsretten for utstyret dersom
tilskuddsmottakers virksomhet oppharer. Dette er for a sikre at utstyret blir
brukt som forutsatt.

Norsk musikkrads regnskap som sendes til departementet, kontrolleres av en
ekstern revisor som gir en revisorbekreftelse pa sin gjennomgang av
musi kkverkstedsordningen.

Stradec as har etter sin vurdering av tilskuddsordningen basert pa god
regnskapsskikk, ingen forslag til endringer i de rutiner og kontrollordninger som
finnes for musikkverkstedsordningen. De viser til at de har gjort stikkpraver som
viser at kontrollen med bruken av midlene er betryggende, og at etablerte rutiner
i Norsk musikkrad f@lges med fokus pa at tilskuddet benyttestil de forma som
omtalesi tilskuddsbrevet fra Kulturdepartementet.

For avaaei trad med gkonomiregelverket, skal kontrollrutinene vaae avpasset
kontrollbehov, kontrollmuligheter og kostnader. Etter var vurdering er det viktig
at risikoen for misbruk av midlene pa denne ordningen avklares og tas hensyn til
ved utforming av et kontrollopplegg. Dersom risikoen er stor, ber en vurdere &
supplere dagens papirkontroll med fysisk kontroll som baserer seg pa
stikkproaver.

5.4.4.2 Turné-, transport- og festivalstatten

Tilskudd fraturné-, tranport- og festivalordningen er etter var vurdering en form
for rundsumtilskudd. | slike tilfeller fastsettes starrel sen pa til skuddet etter en
skjgnnsmessig vurdering av hva som er et rimelig bidrag fra statens side. Endelig
oppgjer utbetales nér det foreligger rapport om at tiltaket er tilfreds-stillende
giennomfert, uten at det er avgjerende hva tilskuddsmottakers faktiske utgifter
har vaat. Kontrollen vil ved denne formen for tilskudd vaare begrenset til & pase
at oppgaven er utfart i trdd med betingel sene.

Etter Stradecs vurdering er det for denne ordningen etablert hensiktsmessige
rutiner for kontroll av tilskuddene. Stradecs stikkprever av rapporteringen fra
tilskuddsmottakerne viser at midlene blir brukt i henhold til forutsetningene.

Imidlertid ber det ogsa her tas sikte pa & avklare risikoen for misbruk av
midlene, og vurdere dagens kontrollopplegg i forhold til denne risikoen. Dersom
risikoen for misbruk er stor, bar en vurdere om det ikke er hensikts-messig &
supplere med fysiske stikkpravebaserte kontroller.

5.4.4.3 Samlet Norsk Rock

Den statlig stetten til medlemsorgani sagonene under Samlet Norsk Rock har
etter var vurdering karakter av grunnstette, som gis som rundsumtilskudd.
Grunnstette gis ofte som Igpende grunntilskudd til organisasioner til generell
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aktivitet innenfor et angitt formdl. Det er ikke knyttet spesifikke krav til det
faglige innholdet og til hvilke konkrete aktiviteter organisasonene skal drive
med. Dette er stette organisasjonene far uten at det kreves noe konkret tilbake,
som ved progektstette. For staten blir det viktige da om det organisasjonen gjer
over tid er i trad med intensjonen med bevilgningen. Kanskje er det tilstrekkelig
at organisasjonene eksisterer? Kontrollen vil her vaae begrenset til & pase at det
organisasionen star for, ev. organisasjonens aktiviteter er i trad med intensjonen
for stetten.

De gremerkede midlene til Norgesnettet har mer karakter av progektstette og
ber falges opp pa en annen og tettere méate enn grunnstette.

| og med at Rikskonsertene og departementet i dag ikke har tilstrekkelig
informasjon om hva midlene brukestil, vil det i tiden fremover vaare viktig &
satse pa a utvikle gode rapporteringsrutiner som kan gi informasjon om tiltak pa
det niva som er nedvendig.

Nar det gjelder Norgesnettet, er det som for de andre tilskuddsordningene viktig
aavklare risikoen for misbruk av midlene. Det er etter var oppfatning ingenting
som tyder pa at midienei Norgesnettet misbrukesi dag, men det er viktig at
systemet som sadan ikke gir rom for det. Generelt er det dlik at jo faare akterer
som er inne & styrer en ordning, desto mer dpner selve systemet for misbruk. Det
er viktig at det tas hensyn til dette ved utforming av et kontrollopplegg. | og
med at det i progjektledelsen i dag er relativt fa akterer (2-3 personer) som av
mange far hay tillit, er selvstendige og ser ut for & hafull kontroll over bevilg-
ningen og utstyret, er det spesielt viktig & avklare hvilke muligheter det er for
misbruk av midlene. | denne sammenheng er det ogsa viktig afaavklart mulig-
hetene for misbruk pa spillestedene. Er det f eks mulig for noen pa et spillested a
tamed seg utstyr hjem, ev. selge det? Vil en datakyndig person kunne againn
pa Norgesnettets datasystem a slette utstyr som er registrert der for deretter &
selge det ?

For & avklare risikoen anbefaer vi at det settes ned en arbeidsgruppe som bestar
av dagens progjektledelse, revisorer og tilskuddsmottakere (spillesteder). Det er
de som kjenner systemet pa kroppen og vet hvilke muligheter som fins. Dersom
risikoen for misbruk er stor, ber Rikskonsertene og Norsk Musikkrad vurdere a
supplere dagens papirkontroll med fysiske kontroller ute pa spillestedene pa
stikkprevebasis, for eksempel fysisk kontroll av spesifiserte musikkinstru-
menter. Eventuelt kan en seke & redusere risikoen ved & endre systemet. Vi vil
likevel understreke at det uansett er viktig a vurdere kostnadene ved et
kontrollopplegg i forhold til den nytte det gir.

5.4.5 Evalueringer

| skonomiregelverket understrekes behovet for at departementer med jevne
mellomrom foretar evalueringer for & fainformasion om hvorvidt man oppnéar de
fastsatte ma for tilskuddsordningen, med saalig vekt pa de samfunnsmessige
effekter, jf FK 11-5.3.
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Generelt vil hyppigheten av evalueringer variere med hvor omfattende og viktig
tilskuddsordningen er, hvor stor offentlig interesse den har og om de arlige
rapporter gir grunn til & anta at faktiske forhold har forandret seg osv.

5.4.5.1 Musikkverkstedsordningen

Musikkverkstedsordningen ble evaluert av Telemarkforskning i 1994. For gvrig
er det ikke foretatt noen evalueringer. Evalueringen ble fulgt opp og det ble gjort
en del endringer i tilskuddsordningen etter dette. Etter det vi kan vurdere er
evalueringene pa dette omrédet i tréd med behovene pa omradet.

5.4.5.2 Turné-, transport- og festivalstatten

Styringsgruppen for tilskuddsordningen «evaluerer» med jevne mellomrom
turné-, transport- og festivalstatten. Dette har mer karakter av en gjennomgang
enn en evaluering. Det bar vurderes om det er behov for en evaluering av denne
ordningen.

5.45.3 Samlet Norsk Rock

Det er ikke foretatt noen evaluering av prosjektet Norgesnettet. Departementet
bar vurdere om noen av forholdene som er nevnt i 5.4 tilsier at Norgesnettet bar
bli gjenstand for en evaluering i |gpet av den nsameste fremtid.

5.5 Oppsummering av vurderinger og anbefalinger i
forhold til kravene i gkonomiregelverket

Etter var vurdering viser gjennomgangen av dagens tilskuddsordninger pa
rockeomradet at disse tilskuddsordningene forvaltes pa en mate som er ganske
lik mange andre statlige tilskuddsordninger. @konomiregel verkets krav til
tilskuddsforvaltning er imidlertid relativt omfattende og det settes betydelige
krav knyttet til bl amalformulering, utforming av regelverk, oppfelging og
kontroll. Palik linje med mange andre statlige tilskuddsordninger, ma det ogsa
pa rockeomradet gjares en del endringer for atilfredsstille kravene i
gkonomiregel verket.

| det falgende oppsummerer vi de endringer som er ngdvendige for at de tre
tilskuddsordningene skal tilfredsstille kravene i gkonomiregelverket. Farst
redegjer vi for de endringer som er felles for ordningene, deretter oppsummerer
vi ngdvendige endringer pa den enkelte ordning.

5.5.1 Oppsummering av vurderinger og anbefalinger som gjelder
for alle tilskuddsordningene

Malene ma klargjgres og konkretiseres
Selv om kravene i gkonomiregelverket om at det skal formuleres mal for den
enkelte tilskuddsordning er oppfylt, er ikke malene konkrete nok til & virke
styrende for bruken av midlene, og er ikke et godt nok utgangspunkt for
evalueringer. Det ber etter var vurdering avklares hva som gnskes oppnadd med
statlig stette til rock, og lages konkrete formuleringer for hva som gnskes
oppnadd pa den enkelte ordning.
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Departementet bgr vurdere hvordan de kan gi best mulig informasjon

om tilskuddsordningene til Stortinget i budsjettproposisjonen
Generelt vil omfanget av en redegjerelse i budgettproposisonen variere med
hvor omfattende og viktig en tilskuddsordning er, og hvilken politisk interesse
som er knyttet til den. Hittil har informagonen om disse ordningene i budsett-
proposigonen vaat varierende og tilfeldig. Departementet ber vurdere hvor ofte
og hvordan de best kan redegjere for sin oppfatning av mal, oppfal gingskri-
terier, kontrollmetoder og ev. beregningsregler for de ulike tilskuddsordningene i
budgjettproposi s onen.

Risikoen for feil og misbruk av midlene ma klargjeres, og det bar

utformes kontrollopplegg som er i trad med denne risikoen - fysiske

kontroller bar vurderes
Det er ingenting som tyder pa at midlene fra de ordningene som er gjennomgatt
misbrukes. Generelt er det imidlertid viktig & avklare risikoen for misbruk av
tilskuddsmidler, og vurdere dagens kontrollopplegg i forhold til denne risikoen.
Mulighetene for misbruk av midlene pa en tilskuddsordning avklares best av dem
som kjenner systemet; tilskuddsmottakere, tilskuddsforvalter og revisor. Dersom
risikoen for misbruk er stor, bar en vurdere om det er hensiktsmessig & supplere
dagens papirkontroll med fysiske stikkprevebaserte kontroller. Dette vil kunne
redusere mulighetene for misbruk av midlene, og bedre arbeids-forholdene for
forvalterne. Det kan f eks etableres kontrollgrupper bestdende av fagfolk fra
rockemiljget, helst med erfaring i rollen som tilskuddsmottaker, og revisor, som
kan reise ut a kontrollere at pengene er brukt i trdd med tildelingen. Nar det
gjelder f eks Norgesnettet er det relevant & kontrollere at utstyr i hen-hold til
faktura faktisk er utplassert pa spillestedet. Kostnadene ved et kontroll-system
maimidlertid altid vurderes opp mot den nytte det gir.

5.5.2 Oppsummering av vurderinger og anbefalinger for
Musikkverkstedsordningen

Formalet med musikkverkstedsordningen slik det i dag er formulert, er
etter var vurdering for generelt, sier lite om hva som konkret gnskes
oppnadd, og bar tydeliggjares.

Med tanke pa den utpregede ungdomsprofilen som denne ordningen
skal ha jf Stortingets intensjoner og departementets signaler, er det
pafallende at ungdomskriteriet er neermest fraveerende i dagens
malformuleringer og tildelingskriterier.

Det bgr veere sammenheng mellom tildelingskriteriene i retningslinjene
og styringsgruppens skjenn/de faktiske tildelingskriteriene som er
vedlagt tildelings/avslagsbrev.

Faren ved a bruke generelle/lite konkrete tildelingskriterier kombinert
med faglig skjgnn, er at det lett kan bli en for svak kobling mellom
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formal og faktisk tildeling. Det kan ogsa bli vanskelig a sikre
likebehandling av sgkere.

Norsk musikkrad ma utarbeide et samlet sett av regler for forvaltningen
av ordningen.

I tilsagnsbrevet ma det settes en tidsfrist for nar tilsagn om tilskudd
bortfaller.

Det ma lages reskontro.

Informasjonsbrosjyren ma utvides til 8 omtale at kontrolltiltak kan bli
iverksatt.

Departementet bgr formulere mer konkrete mal og oppfelgingskriterier
som er mer styrende for virksomheten, og som det er mer meningsfullt &
rapportere i forhold til.

Departementet bgr vurdere hvordan Stortinget kan fa best informasjon
om ordningen i budsjettproposisjonen.

Risikoen for feil og misbruk av midlene ma klargjeres og et kontroll-
opplegg som er tilpasset dette ma utformes - fysiske kontroller bgr
vurderes.

Dagens utbetalingsrutiner bgr vurderes endret slik at en i stgrst mulig
grad unngar krav om tilbakebetaling.

5.5.3 Oppsummering av vurderinger og anbefalinger for turné-
transport- og festivalstgtten

Formalet med ordningen ber konkretiseres; hva gnskes oppnadd med
midlene

Prioriteringskriteriene i retningslinjene er forholdsvis generelle og gir
rom for mye faglig skjgnn.

Det bgr veere samsvar mellom etablerte tildelingskriterier og praktisk
tildeling.

Kombinasjonen av generelle tildelingskriterier og mye faglig skjgnn, kan
gjere likebehandling av sgkere vanskelig, og gi for stor avstand mellom
faktisk tildeling og formalet med ordningen.

Rikskonsertene ma utarbeide et felles regelverk for forvaltningen av
tilskuddsordningen.
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Kunngjgringen ma inneholde informasjon om at kontrolltiltak overfor
tilskuddsmottaker kan bli iverksatt.

Rikskonsertene ma justere sin sgknadsbehandling slik at den blir i trad
med kravene i gkonomiregelverket.

Tildelingsbrevet til tilskuddsmottakerne ma endres slik at det inneholder
de opplysninger som mangler.

Rikskonsertene ma registrere tilsagn i reskontro.

Departementet bgr ta sikte pa a formulere mal og indikatorer som i
stgrre grad vil veere styrende for Rikskonsertenes forvaltning av
tilskuddsordningen.

Departementet bgr vurdere hvordan Stortinget kan fa best informasjon
om ordningen i budsjettproposisjonen.

For & oppfylle kravene i gkonomiregelverket ma det defineres
oppfelgingskriterier ogsa for utevere/band som mottar statte.

Utvikling av et standardisert skjema for rapportering av regnskapstall
for prosjektene bgr vurderes.

Risikoen for feil og misbruk av midlene ma klargjeres og et
kontrollopplegg som er i trad med dette ma utformes - fysiske kontroller
bar vurderes.

Departementet bgr vurdere om ordningen bgr evalueres.

5.5.4 Oppsummering av vurderinger og anbefalinger for Samlet
Norsk Rock

Tildelingskriteriene er detaljerte og naert knyttet til formalet, og
medfgrer et relativt stort kontrollbehov for SNR som forvalter, for
Rikskonsertene som skal faglge opp SNR, og for departementet som skal
godkjenne tildelingskriteriene.

Det ma utarbeides regler for forvaltningen av tilskuddsordningen.
Tilskuddsordningen ma kunngjares.

Spillestedene ma sende inn sgknad.

I og med at det her dreier seg om utplassering av utstyr, og ikke

utbetaling av penger, bgr en utvide kontrakten med det enkelte
spillested fremfor a lage tilsagnsbrev.
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Det er tvilsomt om Rikskonsertenes krav til rapportering er i henhold til
gkonomireglementet. Det ma utarbeides oppfelgingskriterier for Samlet
Norsk Rocks virksomhet.

Den gkonomiske rapporteringen for GramArt er etter Stradecs
vurdering ikke er egnet for oppfalging av de offentlige tilskuddene, og
det bgr vurderes om det er hensiktsmessig a lage en egen rapport som
viser hvordan midlene er benyttet.

Samlet Norsk Rock bgr fa klare krav til hvordan regnskapet fra
Norgesnettet skal settes opp. | tillegg bar Rikskonsertene og Samlet
Norsk Rock i fellesskap samarbeide om og sgke & komme til enighet om
hvordan rapportering for gvrig bar veere.

Omtalen av tilskudd til Samlet Norsk Rock i budsjettproposisjonen er i
liten grad knyttet til formalet/hva som gnskes oppnadd med midlene.
Departementet bgr vurdere hvordan Stortinget kan fa best informasjon
om ordningen i budsjettproposisjonen.

Det ma defineres oppfalgingskriterier for spillestedene som mottar
utstyr.

Risikoen for feil og misbruk av midlene ma klargjeres og et kontroll-
opplegg som er i trad med dette ma utformes - fysiske kontroller bar
vurderes.

Departementet bgr vurdere om Norgesnettet bgr bli gjenstand for en
evaluering i lgpet av den naermeste fremtid.
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6 Generelle drgftinger og anbefalinger

| dette kapitlet vil vi gi vare samlede anbefainger basert pa de funn og
vurderinger som er gjort i kapittel 4 og 5.

6.1 Private tilskuddsforvaltere

Etter var vurdering ber Kulturdepartementet vurdere, hva det a utfare tilskudds-
forvaltning for departementet gjar med frivillige organisasoner som Samlet
Norsk Rock og Norsk musikkrad. Som nevnt forblir ingen frivillig organisagon
upavirket av tett kontakt med staten, og spesielt ikke hvis det er avhengig av et
departement finansielt og ma utfare bestemte oppgaver for afa stette. Det er
viktig & vaae klar over at dersom dette farer til en sdkalt statlig integrasjon,

dvs organisagonene endrer seg i den retning de tror departementet gnsker og
nagmer seg staten ideologisk m m., kan staten miste et viktig korrektiv.

Dette gjelder ogsa for Norsk musikkréd og Samlet Norsk Rock. Risikoen ved
dagens tette koblinger mellom departementet og de frivillige organisasjonene pa
rockeomradet er at de kan bli for «profegonelle», dvs. bruke for myetid paa
forvalte/administrere/rapportere slik at staten blir forngyd, fremfor a drive
kreativ nyskapende virksomhet pa rockeomradet. Det er viktig & veare oppmerk-
som pa dette, og veie disse hensyn opp mot behovene for fagkompetanse og
legitimitet ved fordelingen av midlene.

En kan sikre seg fagkompetanse i tildelingsprosessen pa andre méter enn ala
organisasjonene drive med tilskuddsforvaltning. En mulighet er & bruke
organisasjonene som radgivere. Poenget er at organisasjonenes fagkompetanse
bar brukes aktivt i forarbeidet gjennom anbefalinger og «hgringsrunder», men at
organisagonene ikke ber tildele midler salv.

En endring i organisasjonenes arbeidsméter og verdier, som felge av samvirke
med staten, vil ogsa kunne vagrei direkte strid med Kulturdepartementets
intensjoner og behov pa dette omradet. Departementet argumenterer for alegge
forvaltningen av tilskudd ut av departementet for & gi tildelingen starre legitimi-
tet. Spersmalet er om den «legitimitet» som organisasjonen, som departementet
velger som privat tilskuddsforvalter, har pa et gitt tidspunkt, vil forsvinne etter
en tid som privat tilskuddsforvalter.

Nar det gjelder tilskuddsmottakerne pa de ulike tilskuddsordningene pa rocke-
omradet er det ogsa viktig & forholde seg til mulige bivirkninger av strenge krav
og tett oppfelging fratilskuddsforvaters side. Det er viktig a differensiere
kravene og oppfalgingen etter hvilken type tilskuddsmottaker det er snakk om.
L okale sammenslutninger av ungdom, som far stette til opplaging og utstyr til
aving over musikkverkstedsordningen, bar kanskje sta overfor andre typer krav
til rapportering og kontrollkrav enn mer profesionelle rockeband som far
turnéstatte.

68



En méte alase kontrollproblemene som falger av mange tilskuddsordninger og
private tilskuddsforvaltere, er avurdere a gi stette pa friere grunnlag f eks som
rundsumtilskudd.

| skonomiregelverkets FK 811-2.1 visestil at statens tilskudd kan fastsettes som
rundsumtilskudd til den enkelte tilskuddsmottaker, fastsatt etter en skjanns-
messig vurdering av hva som er et rimelig bidrag fra statens side. Det endelige
oppgjer utbetales nar det foreligger en rapport om at tiltaket er tilfredstillende
giennomfert, og tilskuddsmottakers faktiske utgifter er ikke avgjerende.
Kontrollen vil i diketilfeller vaare begrenset til & pase at oppgaven er utfart i
henhold til betingelsene. Det visestil at denne ordningen kan brukesi forbin-
delse med Igpende tilskudd til en organisagon som f eks grunntilskudd knyttet til
generell aktivitet innenfor et angitt formal.

Nar det gjelder musikkverkstedsordningen, som forvaltes av Norsk musikkrad
pavegne av departementet, kan alternativt departementet gi midler til Norsk
musikkrad som en rundsumtilskudd. Dersom departementet gir tilskuddet til
Norsk musikkrad som et rundsumtilskudd, vil en méatte be om rapporter som
viser hva midlene benyttes til. Departementets styringen og kontroll med mid-
lene vil naturligvis bli redusert i forhold til det den er i dag, men ved &be om
tilstrekkelig rapportering vil en kunne vurdere om midlene blir brukt i tréd med
intengonen.

Ved agaover til rundsumtilskudd til Norsk musikkrad vil ikke departementet
lengre kunne lage retningdinjer for fordeling av midlene til musikkverksteder,
men vil métte overlate dette til Norsk musikkrad. Norsk musikkréd blir etter
dette tilskuddsmottaker og ikke tilskuddsforvalter.

| en slik modell ma departementet overlate til Norsk musikkréd & lage
retningslinjer for ordningen. Departementet ma her hatillit til at Norsk
musikkrad bruker midlene pa en hensiktsmessig mate. Norsk musikkrad far mer
styring med bruken av midlene, noe som kan synes som hensiktsmessig i og med
at det er Norsk musikkrad som har best fagkompetanse pa omradet.
Departementet har likevel sankgonsmuligheter; dersom rapporten viser at
midlene brukes pa en mate som departementet ikke gnsker, kan departementet
velge a redusere tilskuddet ev. ikke & gi tilskudd neste ar.

Nar det gjelder midlene til Norgesnettet, s er det i dag departementet som skal
godkjenne retningsinjene for ordningen. Samtidig legges det fra Rikskonsertenes
side noen faringer for Samlet Norsk Rocks bruk av midlene,

bl a settes det krav om at midlene ikke i for stor grad skal nyttes til administ-
ragon. Dette medfarer at departementet og Rikskonsertene har et betydelig
kontrollansvar bl aknyttet til & kontrollere at retningslinjene blir fulgt.

Alternativt kunne en her tenke seg at Samlet Norsk Rock selv i starre grad fikk
bestemme hvordan midlene til Norgesnettet skal fordeles og benyttes. Dette ut
fraen vurdering av at det er de som har best kompetanse pa feltet og vet hva det
er behov for til enhver tid. | safall vil Samlet Norsk Rock bli en tilskudds-
mottaker og ikke en tilskuddsforvalter. Selv om tilskuddsmottaker far «frie
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tayler» med hensyn til hvordan pengene skal disponeres, betyr ikke det at
midlene ikke skal falges opp fra statens side. Samlet Norsk Rock ma, uansett om
de er tilskuddsmottaker eller tilskuddsforvalter, rapportere om bruken av
midlene. Dersom rapporteringen viser at midlene ikke er brukt i tréd med inten-
sionen for bevilgningen ma staten gripe inn og benytte sanksjoner. Konkret kan
dette gjeres ved aikke gi tilskudd i neste omgang.

Nar det gjelder styringsgruppenes funksion, mener vi at det for & skape klarere
linjer og ansvarsforhold og samtidig sikre at fagkunnskapen blir brukt og at

bed utningene gis legitimitet bar vurderes om ikke systemet med at avgjarel ses-
myndigheten er lagt til styringsgruppene legges om. Styringsgruppen bar faen
mer radgivende funksjon, mens avgjarelsesmyndigheten ber legges til
tilskuddsforvalter; Norsk musikkrad og Rikskonsertene. Styringsgruppen vil i en
sik modell komme med sine anbefalinger pa faglig grunnlag og presentere dette
for Rikskonsertene/Norsk musikkrad som deretter fatter vedtak, skriver
tilsagnsbrev og stér for videre oppfalging.

Anbefalinger

Departementet bgr veere oppmerksom pa faren for «profesjonalisering»
ved samvirke mellom staten og frivillige organisasjoner, og veie dette
opp mot behovene for fagkompetanse og legitimitet i fordelingen av
midlene.

Behovene for fagkompetanse og legitimitet i tildelingsprosessen kan
sikres pa andre mater enn & la organisasjonene drive med tilskudds-
forvaltning, f eks som radgivere, «hgringsinstanser». Departementet bar
vurdere en slik lgsning.

Nar det gjelder tilskuddsmottakere er det viktig & forholde seg til mulige
bivirkninger av strenge krav og tett oppfelging fra tilskuddsforvalters
side. Det er viktig a differensiere kravene og oppfelgingen i forhold til
type tilskuddsmottaker.

Systemet bgr vurderes endret slik at styringsgruppen har en mer
radgivende funksjon, mens avgjgrelsesmyndigheten legges til
tilskuddsforvalter; Norsk musikkrad og Rikskonsertene.

Departementet bgr vurdere a gi stette pa friere grunnlag, f eks som
rundsumtilskudd. Norsk musikkrad og Samlet Norsk Rock blir i sa fall
tilskuddsmottakere og ikke tilskuddsforvaltere.

6.2 Tilskuddsstruktur

Dagens modell pa rockeomradet, med mange tilskuddsordninger og tilskudds-
forvaltere kombinert med forholdsvis detaljert styring pa hver enkelt ordning,
skaper generelt et uforholdsmessig stort behov for oppfalging og kontroll i
departementet.
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Gjennomgangen av dagens tilskuddsordninger pa rockeomradet viser at disse
tilskuddsordningene forvaltes pa en mate som er ganske lik mange andre statlige
tilskuddsordninger. @konomiregel verkets krav til tilskuddsforvaltning er
imidlertid relativt omfattende, og det settes betydelige krav knyttet til bl a
madlformulering, utforming av regelverk, oppfalging og kontroll. P4 linje med
mange andre statlige tilskuddsordninger ma det ogsa pa de statlige tilskudds-
ordningene pa rockeomradet gjeres en del endringer for atilfredsstille kravenei
gkonomiregel verket.

| og med at dagens krav til statlig tilskuddsforvaltning er betydelige og medfarer
en del administrasjonskostnader pr. tilskuddsordning, ber det etter var vurdering
vurderes om det er hensiktsmessig & operere med tre tilskuddsordninger i for-
delingen av 17 millioner kroner. For atilfredsstille kravene ma det gjares en del
endringer pa samtlige av tilskuddsordningene pa rockeomradet, og administ-
rasjonskostnadene pr tilskuddsmillion vil i safdl bli forholdsvis stor. Spars-malet
er om dette forholdet i seg selv ber tilsi at en heller vurderer & da sammen
tilskuddsordningene, far en gar til det skritt & gjere omfattende endringer for
hver av ordningene.

Etter var vurdering bar det vaare et mal aredusere antall kontrollobjekter, og
ikke fafor store administrative kostnader pr tilskuddsmillion. Det er i denne
sammenheng naturlig & vurdere dagens til skuddsstruktur.

En kan stille spersmd ved om dagens tilskudd gis pa de mest hensiktsmessige
premisser, om dagens oppdeling av de til sammen 17 millionene som gér til
rockeformal er formastjenlig, og om en ikke bar vurdere a sa sammen/sam-
ordne dagens tilskuddsordninger. Etter var oppfatning er det uheldig at en pa
dette omrédet opererer med tre tilskuddsforvaltere som forvalter tilskudds-
ordninger som gar til omtrent de samme tilskuddsmottakerne og til relativt like
formdl.

Som nevnt i kapittel 5 er det behov for en tydeliggjering av malene parocke-
omradet, og det ber utarbeides en strategi for omradet i tett samarbeid med
miljget. Basert pa en gjennomgang og konkretisering av malene bar departe-
mentet vurdere & & sammen sma ordninger/ordninger med naarliggende formal.

Fremfor aforesld et system med lite kontroll med mange ordninger, for & gjere
det hele handterlig, ber en vurdere a sld sammen tilskuddsordninger, detaljstyre
mindre og tilpasse kontrollen til behov og gjeldende krav for tilskuddsforvalt-
ning. Dette vil gi departementet fagre ordninger aforholde seg til, og vil bedre
mulighetene for oppfelging og kontroll.

Det bar i denne sammenheng pekes pa at en sammendaing av de ulike
tilskuddsordningene til rock, kan fere til vridninger i formalet. For eksempel er
det en viss fare knyttet til at mange av dagens tilskuddsmottakere pa musikk-
verkstedsordningen er utevere pa grunnplanet, mens mange tilskuddsmottakere
paturné-, transport- og festival stetteordningen og spillestedene i Norgesnettet
er mer profesionelle. Dersom en & sammen midlene til én tilskuddsordning vil
dette kunne ga pa bekostning av uteverne pa grunnplanet i distriktene, og en vil
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kunne fa som effekt at det blir gitt mindre til ungdom. Etter var vurdering kan en
unnga dette problemet ved at en klargjer malene pa rockeomradet, tar hayde for
og er seg dette bevisst ved a utforme retningsinjer som tar hensyn til ulike
forma med stette til rock.

Ved & da sammen alle tilskuddsordningene til rockeformal, er det ogsa en viss
fare for & miste noe av den samordningsgevinsten som falger av at musikk-
verkstedsordningen er en tilskuddsordning som ikke bare gar til rockeformal,
men ogsatil tiltak innen folkemusikk og jazz.

| forbindelse med vurderingen av mulighetene for sasmmendlaing av ordningene,
ber departementet imidlertid ogsa vurdere om deler av dagens tilskudd med
fordel kan gis pa et friere grunnlag, dlik at tilskuddsforvalterne blir tilskudds-
mottakere, jf punkt 6.1. Ved agi mer av denne typen stette, fremfor & operere
med tilskuddsordninger med detaljerte retningslinjer som skal godkjennes av
departementet, vil kontrollbehovet endres.

Et annet forhold som bar vurderes, er om ikke alle tilskuddsordningene til rock,
uansett om ordninger las sammen eller ikke, ber fordeles via én tilskudds-
forvalter; Rikskonsertene. Et eksempel pa en modell som kan vaae aktuell i sA
méte er den modellen som er valgt for Statens utvalg for stipend og garanti-
inntekter til kunstnere. Her er det opprettet en rekke komiteer pa forskjellige
omrader som gir anbefaling om fordeling av midlene, mens utvalget star for
tildeling av stipend og garantiinntekter. Ved valg av en slik modell kunne det
opprettes fagkomiteer som representerer ulike interesser (f eks ulike musikk-
omrader, ev. for utgvere og arrangarer), gir tilrédinger og pa denne méten sikrer
tildelingen fagkompetanse og legitimitet, mens Rikskonsertene samordner og
fatter vedtak pa grunnlag av en helhetlig forstéel se av feltet.

Dersom Rikskonsertene skal forvalte ale tilskuddsordningene til rockeformal, er
det nadvendig at virksomheten bygger opp den kompetanse som det er behov
for. Nar det gjelder den dobbeltrollen som Rikskonsertene har, er dette noe
institugionen hele tiden ma vaare seg bevisst og sake a finne praktiske lasninger
pa. Etter det vi forstar, er dette noe virksomheten allerede jobber med.
Anbefalinger

Malene pa rockeomradet ma tydeliggjares og konkretiseres, og det bar
utarbeides en strategi for rockeomradet i tett samarbeid med miljget.

Departementet bgr vurdere a sla sammen sma ordninger/ordninger med
neerliggende formal.

Det bar vurderes om mer stgtte kan gis pa friere grunnlag; grunnstette.

Uansett om ordninger slas sammen eller ikke, bar ordningene fordeles
via én tilskuddsforvalter; Rikskonsertene.
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6.3 Samlet Norsk Rock

Det er grunn til & sperre seg om samarbeidet innen SNR kunne veaat bedre
dersom statsstetten hadde vaat kanalisert direkte til medlemsorgani sasjonene og
ikke til SNR sentralt. Etter var oppfatning er det derfor grunnlag for & vurdere
om ikke stetten bar ga til medlemsorganisasjonene direkte istedenfor til
paraplyorganisagonen SNR. Det blir da opp til den enkelte medlemsorgani-
sagon & bidramed midler til paraplyorganisasionen, og dette vil kunne fere til at
paraplyorganisasionen i sterre grad vil kunne arbeide i tréd med de ulike

med| emsorgani sasjonenes oppfatninger og prioriteringer.

Ved direkte stette til medlemsorganisagonene er det imidlertid en viss fare for at
paraplyen SNR kan bli nedlagt, f eks kan det vaae at organisagonene ikke finner
det hensiktsmessig & finansiere driften av Samlet Norsk Rock. Departementet
bar vurdere konsekvensene av et dlikt utfall i forhold til det som var Stortingets
intengoner med bevilgningen.

For aféabedre grunnlag for a vurdere SNRstiltak i forhold til intengonene med
bevilgningen, er det nedvendig a utvikle bedre rapporteringsrutiner. Blant annet
bar det settes krav til hvordan regnskapene skal settes opp. Regnskapene for
Norgesnettet er i dag relativt uklare og det er vanskelig f eks & fa oversikt over
hvor mye som er gétt til investeringer og hvor mye som er brukt pa andre
formd, bl a administragon. Rikskonsertene ber, i dialog med SNR, ta sikte pa
aavklare hvilken type rapportering som dekker behovene for informasjon og
styring, og som det er mulig a fremskaffe uten uforholdsmessig store kostnader.
Dette ber nedfellesi klare krav til rapportering i tilsagnsbrevet til SNR. Det er
viktig at rapporteringen falges opp av Rikskonsertene og at utbetaling ikke skjer
far rapporteringen fra SNR er i henhold til gjeldende krav.

Som nevnt fremgar det i liten grad av regnskapene for Norgesnettet hvor mye
som er gatt til investeringer, og hvor mye som er brukt pa andre formal. Det ser
likevel ut for at en ikke ubetydelig del av bevilgningen til Norgesnettet er brukt
til annet enn investeringer i utstyr, (progektledelse, nettverksbygging,
kompetanseutvikling, administrasion o.l.). Etter var vurdering er det viktig &
avklare hvor mye av bevilgningen til SNR som kan brukes til annet en
investeringer i utstyr, sett i forhold til Stortingets intengoner med bevilgningen
og hva som er forsvarlig sett fra Rikskonsertenes side.

Det er stor forskjell pa dagens spillesteder i Norgesnettet, og de kategoriseres
ogsa som A-, B-, U-scener. Mens noen er relativt profesionelle og nar mange,
har andre problemer pa grunn av svak bemanning. Det hjelper ikke & ha et godt
lokale og teknisk utstyr dersom det ikke er ressurser til a drive stedet.
Sparsmdlet er hvor hensiktsmessig det er for staten a gi stette til etablering av
spillesteder som ikke er mulige a drive pa grunn av manglende driftsmidler.
Departementet/Rikskonsertene bar uansett vurdere om deler av stetten kan
brukes til & stette drift, og/eller om en ikke bar fa kommunene il i starre grad a
finangiere driften av disse spillestedene, f eks ved bindende avtaler o l.
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| og med at det er Norsk musikkrad som star som eier for utstyret i Norgesnettet
kan det diskuteres om det formelt sett gis tilskudd til spillestedenei
Norgesnettet, eller om det gis en lanerett pa visse vilkar.

Dersom en skal forsette med dagens systemer for Norgesnettet og musikk-
verkstedsordningen, hvor Norsk musikkrad star som eier og det er satt krav om
tilbakefering av utstyr, er det viktig & vurdere hvordan slike betingelser skal
formidlestil mottakerne. Det er viktig at ale vilkar i forbindelse med stetten
gjares klart for mottaker. Dersom Norsk musikkrad skal std som eier av utstyret
ma det sSiestydelig i tilsagnsbrev/kontrakter. Selve ordlyden i disse dokumen-
tene bar avklares med en jurist.

En annen side ved dette som ogsd matasi betraktning er de konsekvenser
eierforholdet og systemet med tilbakefaring av utstyr vil kunne ha knyttet til
lagerhold etc. Norsk musikkrad ma, som eier av utstyret, i safall veare beredt til
ahaet lager med mer eller mindre utrangert utstyr. Dette vil medfare ekstra
kostnader knyttet til lagerhold, administragon o.l.

Det bar avklares om det virkelig er behov for at Norsk musikkrad star som eier
av utstyret og krever utstyret tilbakefert, eller om det er andre méter a hindre
misbruk og fa kontroll med ordningen pa. Det er viktig at denne typen eier-
forhold og tilbakefgringssystemer er basert pa en grundig analyse av risikoen for
misbruk, og en vurdering av aternative virkemidler. En bgr ogsa vurdere bruk
av fysiske kontroller i denne sammenheng, (jf kapittel 5).

Anbefalinger

Departementet/Rikskonsertene bgr vurdere a gi statten til
medlemsorganisasjonene direkte, fremfor til paraplyorganisasjonen
Samlet Norsk Rock.

Det bar utvikles bedre rapporteringsrutiner fra Norgesnettet, SNR, og
det bgr avklares hvor mye som kan brukes til annet enn investeringer i
utstyr.

Departementet bgr vurdere om deler av statten kan brukes til a stette
drift, og/eller om en ikke bgr fa kommunene til i stgrre grad a statte
driften av disse spillestedene .

Dersom Norsk musikkrad skal sta som eier av utstyret ma det sies
tydelig i tilsagnsbrev og kontrakter.

Dagens system med at Norsk musikkrad har eiendomsretten til utstyret
bar vurderes i lys av de konsekvenser et slikt system vil kunne ha
knyttet til lagerhold etc.

Det bar avklares om det er behov for at Norsk musikkrad star som eier
av utstyret og krever utstyret tilbakefart, eller om det er andre mater a
hindre misbruk og a fa kontroll med ordningen pa.
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