Fagreord

Riksrevigonen har gjennomfart e undersgking i samband med bruken av
stiftingar i statsforvaltninga. Undersgkinga omfattar 18 stiftingar.
Riksrevigonen er pa fleire omrade kritisk til bruken av stiftingar, og Stortinget
har dutta seg til denne kritikken. Stortinget ber Arbeids- og administragons-
departementet falgja opp rettleiingsansvaret sitt overfor dei andre departementa,
og rapportera attende til Stortinget etter at dei har hatt ein gjennomgang av
forholda som det er peika pa.

Statskonsult har pa oppdrag fra Arbeids og administrasjonsdepartmentet
utarbeidd denne rettleiinga for departement og underliggjande verksemder i det
arbeidet dei har med & gjennomga og vurdera stiftingar som dei har oppetta,
deine dler i samarbeid med andre, eler stiftingar som dei pa annan méte har eit
forhold til.

Statskonsult vil takka Finansdepartementet, Justisdepartementet og Kyrkje-,
undervisnings- og forskingsdepartementet for kommentarar til utarbeidinga av
gekklista.

Rettleiinga er utarbeidd av Hogne Tellnes, Janne K. Kjallesdal og
progektleiar @ystein Solheim Lien.
Statskonsult gnskjer lukke til med arbeidet.

Osdlo, oktober 1999

Jon Blaalid
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Bakgrunn og formal

Bakgrunnen for a arbeida ut denne siekklista & den undersakinga som
Riksrevisionen har gjort om bruken av stiftingar i statleg forvaltning'og den
behandlinga Stortinget har hatt av undersekingd. Riksrevisjonen har sett pa:

méten staten styrer stiftingar pa

om den statlege styringa er s omfattandeat det kan seiast & verai strid med
stiftingslova, eventuelt at ein kan stilla spersnd ved om stiftingane er redlle
om stiftingsforma er formastenleg om ein ser ho i lys av statlege
styringsbehov og ma pa omrédet

Riksrevigonen er kritisk til den statlege bruken av stiftingar, og Stortinget har
dutta seg til denne kritikken. Stortinget ber Arbeids- og administragons-
departementet (AAD) falgja opp rettleiingsansvaret dei har overfor dei andre
departementa og rapportera attende til Stortinget etter at dei har hatt ein
gjennomgang av forholda som det er peika pa

AAD har det overordna ansvaret for at det blir ein gjennomgang av den statlege
bruken av stiftingar som tilknytingsform og for a rapportera attende til
Stortinget. Kvart departement har ansvar for & gjennomga stiftingar som paein
eller annan méte er knytte til og hgyrer inn under dei sektorane departenentet
har ansvar for.

Formalet med denne sekklista er 8 medverkatil at departementa og dei under
liggjande verksemdene tiller dei rette spersmalai gjennomgangen dei har av
stiftingane. §ekklista skal vera e rettleiing og hjelp for departementa og dei
underliggjande verksemdene i dette arbeidet. Gjennomgangen skal munna ut i
el vurdering av om styringsbehova og styringsmatane m.m. samsvaar med
stiftingsforma, og om stifting som tilknytingsform i kvart tilfelle er riktig og
formalstenley.

Ein dik giennomgang vil likevel berre vera halve jobben. Ein gjennomgang av
el einskild difting vil kunnamunnaut i e vurdering som tilseier at bruka
denne tilknytingsforma er i samsvar med intengonane i organisagonsforma
Gjennomgangen kan likevel ogsa fgratil motsett resultat- at stifting som
tilknytingsform ikkje er i samsvar med intengonane. Da ma ein tilpassa anten
det forholdet departementet eller den underliggjande verksemda har til stiftinga,
dik at det blir i samsvar med intengonane i lovverket, eller endratilknytings-
formadik at ho blir i samsvar med dei reelle forholda som er mellom departe-
mentet eller den underliggjande verksemda og stiftinga.

Sparsmd knytte til &leggja om styringsformer og va av tilknytingsformer er
ikkje behandla grundig i denne rettleiinga, men ein rgrer A vidt ved temaet.
AAD har gjort greie for retningslinjene for a velja ulike tilknytingsformer i

1 Dok. nr. 3:6 (1998-99) Riksrevisjonens undersgkelse vedrgrende bruken av stiftelser i statlig
forvaltning.
Z|nnst. S. nr. 177 (1998-99) Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomitéen om
Riksrevigionens undersgkel se om bruken av stiftelser i statlig forvaltning.
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St.meld. nr. 35 (1991-92) Om statens forvaltnings- og personal politikk.
Departementet har ogsa gitt ut ein oversikt over aktuelle tilknytingsformer og
saartrekka ved dei® Begge desse dokumenta byggjer p& NOU 1989:5 En bedre
organisert stat som gir ein omfattande omtale og vurdering av ulike tilknytings-
former. AAD understrekar likevel at det vil vera kvart departement, med ngd
vendig framlegging for regjering og Storting, som er ansvarleg for valet av
tilknytingsform for verksemdene. Denne gekklista byggjer i hovudsak pa desse
dokumenta, Statskonsult sine publikasonar og Lov om stiftelser, 23. mai 1980
nr1l.

Kort om forslag til ny lov om stiftingar

Eit regjeringsoppnemnd utval lai mai 1998 fram & innstilling med fordag til
ny lov om stiftingar.* Utvalet har lagt fram fleire forslag. Nokre viktige skil-
nader mellom lovforslaget og lova som gjeld, er:

at skiljet mellom offentlege og private stiftingar blir oppheva

at det i fordaget berre er skild mellom det som blir kalla amenne og
nagingsdrivarde stiftingar

at nye reglar tek sikte pa a verna om galvstendet til tiftinga, dvs. at
stiftingane blir forvalta som frittstdande rettsubjekt utan paverknad fra dei
som gjer krav pa eigarskap eller fra andre utanforstaande

at det blir faredege ainnfan eit hagare bel gpskrav for avsett grunnkapital
og & strammare regulering av korleis han blir brukt

at det blir lagt opp til eit meir strukturert regelsett for og gjennomfering av
offentleg tilsyn og kontroll med stiftingane (mellom anna er det fereslegea
oppretta et stiftingstilsyn med ei tilhgyrande uavhengig stiftingsklage
nemnd)

Det er likevel to tilheve som— dersom forslaga blir vedtekne — eventuelt kan fa
konsekvensar for praksisen staten har med a bruka stiftingar.

Stiftande organ og styreoppnemning
Stiftande organ og om dei har hgve til & endra vedtektene for stiftinga

Utvalet har anskt aleggjatilhegvatil rette for at kravet til §alvstendei praksis
blir gjennomfert i forhold til grunnleggjaren av stiftinga. | fordaget til ny
stiftingsov er det sdleis innfart sterkare avgrensingar for stiftande organ nér det
gjeld & velja styremedlemer som er tilsettei eigaverksemd enn det er i
stiftingslova som no gjeld. Utvalet har likevel opnafor at det foreslegne

3 Administrasjonsdepartementet 1994: Tilknytingsformer for statlige virksomheter.
* NOU 1998:7 Om tiftelser.
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stiftingstilsynet kan gjera unntak fra desse vedtaka. Skjerpingane omfattar
forbod mot:

at den som har gitt formuesverdien som inngar som grunnkapital, kan vera
styreleiar

at den som har gitt formuesverdien som inngar som grunnkapital, og dei
som star nag personen, i tillegg til personarsom har tillitsverv i eller tar i
eit tilsetjings- eller underordningsforhold til denne personen, kan utgjera
fleirtal i styret

at ein person som har @ dik stilling som nemnd i utkastet 8 14 tredje ledd
og naastdande til denne personen, kan utgjerafeirtal i styret, dersom
stiftinga er oppretta av ein juridisk person, jf utkastet 8 4-2 femte ledd

| fordlaget til ny stiftingdov er det fremja fordag om ata fra stiftande organ
retten til omdanning. Grunngjevinga for forsaget er behovet for & styrkja kravet
til §alvstende og aleggjatilhavatil rette for e mest mogeleg uavhengig
forvaltning av stiftinga.

| samband med utarbeidinga av gekklista er det ikkje teke omsyn til desse
forslaga. Sjekklistaer heilt ut tilpassa den eksisterande stiftingslova®. Departe-
menta og andre forvaltningsorgan som har relagonar til stiftingar, ber likevel
vera kjende med hovudinnhaldet i fordagaog i el eventudl ny stiftingslov.

Lesarrettleiing

Rettleiingaer deltinni tre delar. Del | gir ein utfyllande omtale og forklaring av
dei ulike punktai gekklista. Del 11 inneheld sjekklista med dei spersmala som
det er radd til & ga gjennom. Ddl 111 inneheld utdrag fra viktige bakgrunns
dokument.

Del | Forklaring til gekklista

Tematisk er denne delen bygd opp pasame méaten som del 11. Kvart avsnitt har
e nummerinndeling som viser til dei ulike gekkpunktai del 11 Sekklista. |
tillegg til omtalen av bakgrunnen for gekkpunkta og viktige problemstillingar
knytte til kvart punkt er det nemnd kva konklugonar dei ulike svarakan gi. Vi
vil ratil alesaforklaringanei del | far ein svarar pa sparsmdai del 11
Sjekklista

Del 11 Sjekklista
Punktai gekklista er nummerertei rekkjefelgjei forhold til hovudtema.
Nummeret pa 5jekkpunktet korresponderer som nemndmed del | Forklaring til
gekklista

5 Lov om stiftelser, 23. mai 1980 nr 11.



Sjekklistaer deltinni tre steg:

Steg A: identifisering og utveljing av kva stiftingar som skal veramed i
gjennomgangen og e grovsortering av stiftingane.

Steg B: spersmdl i gjennomgangen av kvar einskild stifing.

Steg C: e samlavurdering av kvar einskild stifting.

Steg A

Steg A gir € rettleiing i kva stiftingar som ber veljast ut og gjennomgaast. Med
stiftingar meiner ein i denne samanhengen verksemder som er organi serte etter
stiftingslova som gjeld no. Den viktigaste gruppa av stiftingar i denne saman-
hengen er stiftingar som departementet eller nokon av dei underliggjande verk-
semdene i departementet har vore med pa a etablera. Ofte har departementet/
underliggjande verksemd ogsa rett til & godkjenna edringar i vedtekter og/eller
medverkai oppnemninga av medlemer i dei styrande organafor desse
stiftingane. Eit tredje forhold som er viktig i relagonen, er om departementet/
underliggjande verksemd medverkar til a finansiera stiftinga gjennom tilskot
eler kjgp av varer og tenester fra stiftinga. Dersom relasionen mellom
departementet/underliggjande verksemd og stiftingane omfattar desse forholda,
er det viktig at ein gar ngye gjennom alle punktai sekklista.

Dersom e tifting berre tek imot tilskot fra departementet eller underliggjande
verksemd, eller departementet/underliggjande verksemd kjgper varer eller
tenester fra stiftinga, marelagonen til stiftinga vurderast i forhold til gkonomi
reglementet og regelverket for innkjgpsverksemdai staten.

Som vedlegg ligg ein hjelpetabell som kan brukast til & velja ut stiftingar som
skal giennomgaast.

Steg B

Steg B omhandlar sekkpunkt som departementa ber gjennomga nar dei vurde
rer kvar einskild stifting. Sjekklista viser ein oversikt over dei spgrsméa som
departementa bar stilla, og over dei vurderingane som ber gjerast i samband
med kvart spersmdl. Sjekkpunkta er knytte til styringsverkemiddel som staten
kan nytta overfor stiftingane, dleine eler i kombinagon med kvarandre. Det er
teke utgangspunkt i desse styringsverkemidla:

deltaking ved etablering

fastsetjing og/eller godkjenning av vedtiektene og endringar i del
oppnemning av styre og styremedlemer

utforming av vilkér ved tilskot til og kjap fra stiftingane
lovgjeving og forskriftsutforming og innlemming i sektorplanar og
sektorpolitikk

styring og kommunikagon i praksis

Det er ikkje prioritert mellom del ulike §ekkpunkta.
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Steg C
| steg C er det utarbeidd moment som kan medverkatil & gi e samlavurdering
av dei ulike gekkpunkta under steg B.

| prinsippet kan ein tenkja seg desse utfalla av vurderinga av kvar einskild
stifting:

Dei statlege relagonanetil stiftinga er formelt og reelt i samsvar med dei
krava som organisasonsforma og §alvstendekravet i stiftingsova set, og
det er ikkje nadvendig & gjera endringar.

Den statlege styringa av stiftinga bryt samla sett med grunntrekka ved
organisasionsforma og §j@vstendekravet. Da kan ein anten endra formell og
faktisk styring dlik at styringa samsvarar med kravai stiftingsforma, eller
dersom ein gnskjer & oppretthal da styringsbehovet og styringsméten (i
hovudsak), kan ein omdanna stiftinga til e anna tilknytingsform.

Del |11 Utdrag fra viktige bakgrunnsdokument

For aletta arbeidet i gjennomgangen og gi full oversikt over sentraleordningar

i regelverk som regulerer ulike sider av forholdet som staten har til stiftingar, er
det i denne delen teke med utdrag fra viktige bakgrunnsdokument. Desse
utdraga er attgjevne:

Bevilgningsreglementets § 17.

@konomireglementet. Del 111 funkgonelle krav. Kapittel 11 Tilskudd til
private institug oner, organisagoner, nagingsdrivende m.m.

Statens personalhandbok, punkt 1.04.02 Adgangen til oppnevning av
embets- og tjenestemenn i styrer og rad mv.



DEL | Forklaring til spgrsmala

1 Kva verksemder omfattar sjekklista?

| steg A blir departementet beden om ataei utveljing mellom ale dei verk
semdene som i utgangspunktet kan tenkjast & vera aktuelle, og detter grov-
sorteradei stiftingane som skal inngai gjennomgangen. Til dette kan ein nytta
skjemaet i gekklista. | vedlegget er det eit samleskjema som kan nyttast.
Nedanfor er spgrsmala negare forklarte.

1.1 Fell verksemda innanfor stiftingslova?

Sjekklista gjeld alle verksemder som er omfattaav Lov om stiftelser av 23. mai
1980 nr. 11 og der staten har ei eller annaform for relagon til verksemda,
Stiftelseslova § 2 fyrste ledd lyder: ” En stiftel se opprettes ved at en formues-
verdi ved testament, gave eller annen rettdig disposigon selvstendig blir stilt til
radighet for et bestemt formdlav ideell, humanitesr, sosial, utdanningsmessig,
gkonomisk eler annen art.” Stiftingane er §alveigande juridiske personar.

Feresegna er blitt oppfatta som ein definigon av ei stifting, §elv om det eigent
leg handlar om korleis & stifting blir oppretta. Kjernen i faresegna er det sdkalla
"5 @lvstendekriteriet”, dvs. at formuesverdien ma vera stilt §@lvstendig til
radvelde for formalet, dik at ingen utanforstdande har eigarinteresser i stiftinga.

Stiftinga ma ha ein grunnkapital. For den tradisjonellestiftinga vil grunnkapi-
talen utgjera fundamentet for livet til stiftinga. Lova set ingen avgrensingar i
kva sags formuesverdiar grunnkapitalen kan besta av.

Stiftinga ma ha eit formal. Opprekningai lova over kvaforma e stifting kan
ha, er ikkje fullstendig. Formaet ma vera nedfelt i vedtektene.

1.2  Kvastiftingar yter departementet/underliggjande
verksemder tilskot til?

Dersom departementet/underliggjande verksemder yter tilskot til e stifting som
er etablert etter stiftingslova, skal stiftinga omfattast av gjennomgangen. |
gjennomgangen er det tre forhold som er saaleg interessante:

storleiken pa det statlege tilskotet (som del av dei totale inntektene i
stiftinga)

vilkara ved tilskotet

om departementet yter tilskot (aleine eller saman med andreverksemder)
samstundes som det er nytta andre styringsverkemiddel

Dei meir detaljerte spgrsmalaer det gjort nagare greie for under punkt 5.45.6.
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1.3 Kvastiftingar kjgper departementet/underliggjande
verksemder varer og tenester fra?

Dersom departementet/underliggjande verksemder kjaper varer eller tenester fra
stiftinga, skal stiftinga omfattast av gjennomgangen. Underliggjande forhold
som kan verainteressante er:

Kor stor del av dei totale inntektene i stiftinga utgjer kjgp fra departementet/
underliggjande verksemder?

Kvavilkar set departementet/underliggjande verksemd?

Er det brukt nokon av dei andre styringsverkemidlai kombinason med

kjapa?

Dei meir detaljerte spgrsmaaer det gjort nagare greie for under punkt 575.9.

1.4  Kvastiftingar har departementet eller under-
liggjande verksemder vore med pa a etablera?

Alle gtiftingar som departementet har etablert, deine eller saman med andre
stiftarar, skal veramed i gjennomgangen. Gjennomgangen skal ogsa omfatta
gtiftingar som underliggjande forvaltningsorgan har vore med pa & etablera.

1.5 Kvastiftingar godkjenner departementet/ under-
liggjande verksemder vedtekter for?

Dersom departementet/underliggjande verksemder godkjenner vektektene for
gtiftinga, skal stiftinga gjennomgaast.

1.6 Kvastiftingar oppnemner departementet/under-
liggjande verksemder medlemer til styrande organ
til?

Dersom departementet/underliggjande verksemd oppnemner eitt eller fleire
medlemer til styre og/eller andre styrande organ, skal stiftinga gjennomgaast.



2 Trekk ved etableringa av stiftinga

| steg B gar vi over til sparsmd som kvar einskild av dei tiftingane som er
valde ut for abli gjennomggait.

2.1 Nar blei stiftinga oppretta?

Stiftingar som organisasjonsform i staten skaut fart i 1980-ara. Statskonsult
grunngir denne utviklinga med dei relativt lite fleksible rammene for tilpassing
innan budsett-, lans og personalomrédet?® Likevel har ein serie reformer, som
starta med budgettreformai 1986 og med oppheving av stillingsheimel systemet
fra budsjettaret 1998 somfarebels siste reform, gjort desse rammene monaleg
meir fleksible. Endringane i rammevilkara har likevel ikkje fert til at ein har
dutta & nytta stifting som tilknytingsform. Kartlegginga som Statskonsult har
gjort, viser at fleire stiftingar er etablerte med medverknad fra eit departement i
1990-&ra— dleine dler i samarbeid med andre’

Dersom e tifting blei opprettai 1980-ara eller tidleg i 1990-ara, kan det med
denne bakgrunnen vera at grunngivingafor va av tilknytingsform var afa
starre administrativ fleksibilitet. Faren for at §elvstendet til stiftingaikkje er
teken vare pafullt ut i praksis, kan difor vera sterre om stiftinga er opprettai
denne perioden.

Kven som tok initiativet til & oppretta stiftinga, kan vera ein indikator pa kor
nagt stiftinga er knytt til staten. Dersom departementet/underliggjande verk-
semd tok initiativet, vil dette (saman med bruken av andre styringsverkemiddel)
auka gansen for at stiftinga er relativt avhengig av staten.

Eit annainteressant forhold er korleis opprettinga av stiftinga skjedde. Dersom
stiftinga blei oppretta ved kongeleg resolusjon, kan det vera ein indikasjon pa at
stiftinga er viktigare for sektoromradet enn om stiftinga blei oppretta av private
stiftarar.

2.2 Kven var stiftarane?

Problemstillinga knytt til dette punktet er om departementet/underliggjande
verksemd har delteke i etableringa av stiftinga, deine eler i samarbeid med
andre statlege organ, kommunale eller fylkeskommunale organ eller private
organ. Ut fra mansteret om deltaking ietableringa kan ein skiljamellom tre
typar stiftingar®:

® Statskonsult: Notat 1997:8 Statlige tilknytningsformer- endringer og egnethet.
; Statskonsult: Rapport 1998:18 Fakta, former og fristilling.
Ibid
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Einestifting
Samarbeidsstifting med andre offentlege verksemder
Samarbeidsstifting mellom offentlege og private organ

Utgangspunktet for denne problemstillinga er at dersom ei stifting er etablert av
departementet/underliggjande verksemd dleine, er det grunn til tru at stiftinga
eventuelt vil veraknytt nazare til departementet/underliggjande verksemd enn
om etableringa skjedde i samarbeid med andre. Stiftar vil i ein situagon der han
er deine om etableringa, ha have til utan paverknad utanfra & utforma stiftings
dokumentet og fastsetja formalet med stiftinga, vedtekter og grunnkapital i
stiftinga, i tillegg til & avgjera samansetnaden av styret. Dersom departementet/
underliggjande verksemd har etablert stiftinga deine, vil det veranaturleg &
vurdera desse forholda ekstra ngye med tanke pa om dei nemnde forholda er
utforma pa ein dik méte at dei kan svekkja §glvstendet til stiftinga. Stiftingar
som departementet/underliggjande verksemd har etablert saman med andre
offentlege verksemder, kjem i & mellomstilling.

Det er ogsd interessant & vurdera kven som deltok ved utforminga av vedtek
tene. Det kan tenkjast at utanforstdande har vore med & utforma vedtektene,
utan at dei har vore med og stifta stiftinga. Har stiftar utforma vedtektene for
stiftinga dleine, er gansen for at vedtektene knyter stiftinga negrare til organet
som oppretta ho, enn om utforminga skjedde i samarbeid med andre.

Det vil veraviktig & ga gjennom vedtektene med sike pa a §a om dei inneheld
forhold som er i strid med galvstendeprinsippet i stiftingslova.

2.3  Formalstypar og val av organisasjonsform

St.meld. nr. 35 (1991-92) Om statens forvaltnings- og personal politikk peikar
paat tiftingsformaikkje bar nyttast néstaten har styringsinteresser av
innhaldsmessig karakter i verksemda, eller er inngtilt pa ata eit langsiktig
gkonomisk ansvar for verksemda. Ein ber difor ikkje velja stiftingsform nar
oppgavene har karakter av:

uteving av myndigheit

verkemiddeldisponering

tenesteyting, der staten har ansvar for kvaliteten eller omfanget av teneste-
ytinga

P4 stiftingstidspunktet ma desse kriteria vera d §a pa som retningsgivande. Men
dersom stiftinga er oppretta av private, og staten etter ei tid har teke over
hovudtyngda av det gkonomiske ansvaret for drifta, ber ikkje dette i seg §elv
veranok til dseia at verksemdaikkje ber verae gtifting. Likevel reknar ein

med at staten ikkje set vilkar til drifta ut over kravai gkonomireglementet, og at
det ligg fareel god grunngiving for at verksemda faktisk ber halda fram som
stifting.



Riksrevigonen skriv i undersgkinga s at stiftingar som er oppretta av staten,
vanlegvis er ingtitugonar som tek vare pa viktige samfunnsbehov pa §av
stendig grunnlag, utan & hagkonomisk forteneste som mal®

| NOU 1989:5 En bedre organisert stat blir det teke til orde for at stiftingsforma
berre ber veljast nér statlege engasjement og interesser i hovudsak gjeld at verk
semdakjem i stand og blir driven pa eit fagleg og gkonomi& forsvarleg grunn-
lag. Det bar sdleis ikkje knyta seg vesentlege politiske interesser eller styrings
behov til verksemda, verken til innhaldet eler til samordning med andre verk-
semder. Stiftingsforma bgr kunna vurderast nar kjennemerket for engasjementé
fra statsstyresmaktene er verdi og kulturforvaltning i vid forstand, og der verdi-
forankringa er dik at det stort sett ikkje knyter seg politiske interesser til dei
innhal dsmessige sidene ved drifta. Stiftingsforma kan ogsa heva for verksemder
som er baserte pa stor fagleg eller verdibasert glvstende, til demes forsking
eller religigs og kulturell verksemd. Vidare skriv utvalet at stiftingsforma kan
vera formalstenleg dersom verksemda skal basera seg pa eit samarbeid mellom
statlege og kommunale eller private interesser, og der verksemda ikkje har
forretningsmessige formal. Men dersom staten gnskjer a styra verksemda gjen
nom eigarinteressene, kan akg esel skapsforma vera den mest hgvelege forma
galv om verksemda ikkje har eit forretningsmessig forma

° Dok. nr. 3:6 (1998-99) Riksrevisjonens undersakelse om bruken av stifteler i statlig
forvaltning.
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3 Omdanning og vedtektsendringar
3.1  Kven har fullmakter til & endra vedtektene?

Etter stiftingslova kan ein endra feresegnene i den retts ege disposigonen som
dannar grunnlaget for stiftinga og vedtektene for stiftinga. Ogsa feresegnene i
tidlegare omdanningsvedtak kan omdannast (jf 8 34). | stiftingslova er retten til
aomdanninga gitt til Kongen (retten er delegert til Justisdepartementet, som har
delegert ein del av kompetansen vidare til fylkesmannen). Kongen har berre rett
til & avgjera omdanningdersom det ligg fare ein saknad om det fra stiftaren

eller styret for stiftinga.

Omdanningsreglane i lova stér likevel attende for vedtak som er gjort i den
disposisionen som dannar grunnlaget for stiftinga (jf § 37). Slike vedtak ma
veraein del av stiftingsgrunnlaget for a vera gyldige. Vedtaka kan omfatta bade
pakvamate, i kvatilfelle, og kven som kan avgjera omdanninga.

Det vil seiaat eini opprettingsdisposisonen kan gi styret, ein utanforstaande
eller stiftaren §alv rett til Agjeraei omdaning. | tilfelle det er stiftaren galv,
set tiftingsova vilkar (88 35 og 36) for kva omdanninga kan ga ut pa (jf ogsa
punkt 3.3 unde).

3.2  Skal departementet/underliggjande verksemd god-
kjenna vedtektsendringar?

Etter lova skal det hentast inn uttale fra stiftaren og fra styret i stiftinga fer det
blir gjort vedtak om omdanning.

Dersom departementet/underliggjande verksemd skal godkjenna vedtekts-
endringar paferehand, vil det i praksistruleg innebaare e meir omfattande
avgrensing i makta og i handlefridomen til styret enn om departementet/under-
liggjande verksemd far lagt fram for seg endringar til godkjenningetter styre-
vedtaka.

3.3 Skal alle eller berre visse endringar i vedtektene
behandlast av departementet/underliggjande
verksemd?

Alle endringar i vedtektene til & stifting inneber i prinsippet e omdanning.
Lova set opp materielle avgrensingar i retten til & gjera omdanninga. Er det tale
om omdanning av ei faresegn som ikkje gjeld formalet med stiftinga, og som
ein ved opprettinga elles kan gaut fra at det ikkje vart lagt vesentleg vekt pa,
kan e omdanning skje ndr faresegna pa grunn av endratilhgve viser seg a vera
uheldig eler lite tenleg.
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Dersom faresegna gjeld formalet, eller at ein kan ga ut fra at det ved
opprettinga vart lagt vesentleg vekt pa denne faresegna, ma eitt av desse
alternativa vera oppfylte:

Faresegna let seg ikkje lenger etterleva (herunder reknar ein ogsa med at
stiftingskapitalen ikkje lenger rekk til for & gagna formalet paein rimeleg
méate).

Feresegna er heilt tyddeg blitt unyttig.

Feresegna er komen i strid med formdlet i disposisonen som dannar grunn
laget for stiftinga (til dette reknar ein ogsa at feresetnadene stiftaren hadde
for faresegna, har svikta).

Feresegna er blitt klart uneldig eller klart ufornuftig.

Dersom ale typar endringar i vedtektene skal godkjennast av departementet/
underliggjande verksemd, vil det i praksis medfgra e sterkare styring enn om el
eller nokre fa endringar (t.d. formalsendringar) skal godkjennast av departe
mentet/underliggjande verksemd.

3.4 Kven avgjer og korleis blir ei omdanning som
inneber opplagysing avgjord?

Etter lova kan ogsa omdanning ga ut pa at ei stifting blir oppheva, mellom anna
ved:

at grunnkapitalen blir brukt til formalet

at stiftinga blir degen saman med ein dler fleire andre stiftingar med
naarskylde formal

at stiftingablir delt i fleire stiftingar

Omdanningsreglane i lova star attende for faresegner som er vedtekne i den
disposigonen som dannar grunnlaget for stiftinga. Ved stiftingstidspunktet kan
det fastsetjast feresegner som kan omfatta bade pa kva méte, i kvatilfelle og
kven som kan vedta & l@ysa opp stiftinga.

Dersom departementet/underliggjande verksemd aleinehar fullmakt til afereda
0g vedta opplgysing, vil ugdvstendet til stiftinga vea sterre enn om andre har
fullmakta, eller departementet/underliggjande verksemd eventuelt deler denne
fullmakta med andre.

Ved opplgysing av e stifting er det eit sentralt tema kva som skal skje med dei
verdiane som er i stiftinga. Det er eit absolutt krav at dei midlane som blir
verande att i stiftinga, skal brukast til det fastsette formalet. Dersom det finst
faresegner om at midlanetil stiftinga skal ferast attende til staten/

12



depagtementet, kan det reisast tvil om tiftinga er endeleg oppretta (jf Sand side
348').

Det er difor viktig & §a pa om desse verdiane skal ferast attende til stiftaren/
dtiftarane, til staten eller eventudlt til andre, og i safall om det finst faresegner
om korleis desse midlane skal brukast.

19| hgar-Johanne Sand, Fagbokforlaget 1996: Styring av kompleksitet.
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4 Oppnemning av styre og styremedlemer

4.1  Kven oppnemner medlemer til styret?

Etter stiftingslova skal alle stiftingar ha eit styre. Styret representerer stiftinga
og har ansvaret for at stiftinga og det som vedkjem henne, blir forvalta pa ein
fullgod méte. Lova seier ogsa at alle stifingar skal ha vedtekter. Dersom stiftar
ikkje har fastsett vedtektene, skal styret utarbeida vedtekter.

Riksrevigonen har undersgkt den utnemninga som staten har av styrerepresen
tantar i stiftingar som eit eige temai undersgkinga si™* Bakgrunnen for det er
todelt.

For det farste er el oppnemning av styrerepresentantar potensielt eit sterkt
styringsverkemiddel. Saerleg der staten utnemner heile eller et fleirtal av
styrerepresentantane eller styreleiaren, er det ein klar indikasion pa sterke
band mellom den statlege verksemda og stiftinga. Men utnemning av
enkeltrepresentantar er ogsa eit styringsverkemiddel.

For det andre kan den statlege utnemninga av styrerepresentantar komai
strid med vedtektene i Statens personalhandbok om utnemning av styre
representantar. Vedtektene i Statens personalhandbok er primaat retta mot a
vernatilsette i sentraladministragonen mot inhabilitet i forhold til det dag-
lege arbeidet.

| samband med dette sjekkpunktet er det viktig & vurdera kven som oppnemner
medlemene til styret for stiftinga, kor mange styremediemer kvar einskild
oppnemner, og korleis oppnemninga skjer.

4.2 Kvaslags institusjonsbakgrunn har medlemene i
styret?

For offentlege stiftingar er det sett krav om at styret minimum skal hato styre-
medlemer, medan nagingsdrivande stiftingar med grunnkapital som overstig éin
million kroner, skal ha minst tre styremedlemer. | alle andre stiftingar kan det i
prinsippet etablerast einestyre. Dersom opprettaren §alv utgjer einestyre, kan
det etter forholda verai strid med §alvstendekriteriet.

Lovatillet ikkje at styret er ga@lvsupplerande i offentlege og i naaingsdrivande
stiftingar. Elles er det ikkje sett opp konkrete krav til valreglar. Sjglvstende
kriteriet vil likevel ogsa her veraei ramme for kva som kan gpdtakast.

Eit styremedlem tenestegjer i fire & ndr ikkje anna er fastsett i vedtektene for
stiftinga

1 Dok. nr. 3:6 (1998-99) Riksrevisjonens undersekel se vedrgrende bruken av stiftelser i statlig
forvaltning.
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Riksrevigonen set i undersakinga spersmd ved a bruka embetsog teneste-
menn i styret for stiftingar.'? Riksrevisionen har funne deme pé at det orgaet
som har oppretta stiftinga og/eller stér for store delar av finansieringa av
stiftinga, har tilsette som ogsa er medlemer av styret i den aktuelle stiftinga.
Riksrevisonen meiner at dette er it brot pa vedtektene i punkt 1.04.02 om rett
til & nemna opp embets- og tenestemenn i styre og rad m.v. i Statens personak
handbok (§adel 111). AAD stadfestar i brev til alle departementa, datert
29.01.99, at reglane omfattar stiftingar.

| tilknyting til §ekkpunktet om institugonsbakgrunnen til styremedliemene er
det viktig & undersgkja dette:

Er det medlemer i stiftingstyret som er tilsette i statlege institugonar som
jamleg behandlar saker som er viktige for stiftinga eller for vedkomande
brange (jf del 111, Statens personalhandbok punkt 1.04.02, kommentaar til
§3)?

Har stiftande organ eignetilsette i styret for stiftinga (eventuelt kor mange)?

Dersom stiftande organ har eigne tilsette i styret, er den/dei tilsette i
avdelingar med styrings- eler l@yvingsansvar for stiftinga?
avdelingar som ikkje har nokon kontakt med stiftinga?

4.3 Kvaandre organ har stiftinga og kven utnemner
representantar til slike organ?

Ei stifting kan gjennom vedtektene regulera kva organ og vareglar stiftinga
skal ha. Lova set likevel krav om at stiftinga skal ha et styre. Det er ein fare
setnad at styret er det gvste organet i tiftinga. Dersom det blir lagt overordna
kompetanse til eit anna organ enn styret, vil dette organet bli rekna som styre
etter tydinga av stiftingslova. Dersom rad eller representantskap har styre
kompetanse, bar organet behandlast som eit styre, jf §ekkpunkta under 4.1-4.2.

| ein del stiftingar har departement/anna statleg verksemd eigne representantar
eller dei har oppnemnd representantar til rad eller representantskap o.l. og ikkje
il styret. Nar styret er det hagste organet, vil & dlik utnemning gi grunnlag for
mindre innverknad enn ved styreoppnemning/styrerepresentagon. Likevel kan
ein til dames fa have til ein meir indirekte innverknad i dei tilfella der staten
oppnemner medlemer til rédrepresentantskap som mellom anna har som
funksion & oppnemna styret for stiftinga. Ogsa slike forhold ber kartleggjast.

12 Dok. nr. 3:6 (1998-99) Riksrevisjonens undersakel sevedrgrende bruken av stiftelser i statlig
forvaltning.
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5 Finansiering

Grunnkapital

5.1 Kor stor er grunnkapitalen?

Den typiske stiftinga har ein formuesverdi som grunnlag for verksemda
Stiftingslova bruker uttrykket " grunnkapital”. Det er den kapitalen stiftinga har
ved opprettinga, eventuelt med seinare justeringar. Lova set ikkje opp avgren-
singar i kva slags formuesverdiar grunnkapitalen kan besta av. Det er avkasting
av kapitalen, tilskot og eventuelle andre driftsinntekter som dannar grunnlag for
verksemdai stiftinga og for a fremja formalet. Kapitalgrunnlaget vil ogsa kunna
hanoko & seiai forhold til eventuelle kreditorar.

Utgangspunktet i lova er at grunnkapitalen ikkje er bunden. Grunnkapitalen i
offentlege stiftingar, i motsetnad til private stiftingar, skal verafast. Dette inne-
ber at det ikkje kan gjerast utdelingar som rarer ved grunnkapitalen. Vidare gar
det fram av lovfaresegnene at minst 10 % av kapitalavkastinga vanlegvis skal
leggjast til kapitalen. | ale stiftingar, bade offentlege og private, kan grunn
kapitalen bindast gjennom vedtektene, og formalet for tiftinga kan ofte leggja
sterke bindingar pa forvaltninga av grunnkapitalen.

Grunnkapitalen ma vera tilt til rélvelde for formdlet far ein kan rekna stiftinga
for & vera oppretta. Stiftingslova opererer ikkje med eit generelt minstekrav til
storleiken pa grunnkapitalen, men krev at nagingsdrivande stiftingar skal haein
minste grunnkapital pakr 200 000. Likevel kan Kongen ved forskrift eller i
einskildtilfelle gjera unntak fra kravet til minste grunnkapital nér sazrlege
grunnar talar for det. Tilsvarande méa grunnkapitalen etter forskrifta om offent
lege stiftingar § 1 veraminst kr 200 000 for at stiftinga kan stadfestast som
offentleg stifting. Nar det gjeld private stiftingar, skal dei meldast til fylkes
mannen nar forvaltningskapitalen utgjer kr 50 000 eller meir.

5.2  Kor stor del av grunnkapitalen har departementet/
underliggjande verksemd statt for?

Storleiken paden delen av grunnkapitalen som departementet/underliggjande
verksemd har stétt attom, er saman med andre finansieringsmétar ein indikator
pa kor gkonomisk avhengig stiftinga er av departementet/underliggjande
verksemd. Grunnkapitaldelen gir ogsa ein peikepinn pa kor stor innverknad
departementet/underliggjande verksemd hadde pa utforminga av stiftinga ved
etableringstidspunktet.
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5.3  Kor stor del av dei totale inntektene i stiftinga
utgjer avkastinga av grunnkapitalen?

Stiftingdovainneheld i dag ingen reglar om plassering av grunnkapitalen. For
offentlege stiftingar gjeld likevel reglanei forskrift om offentlege stiftingar 88 4
til 9 om plasseringsplikt. Elles ma det av ulovfesta rett kunna setjast opp eit
krav om at midlanei stiftinga skal plasserast forsvarleg.

Graden av kor galvstendig ei stifting er, vil veraein funkgon av korleisinn
tektene i stiftinga er fordelte. Dess hggare grunnkapital, dess hggare avkasting
og dermed er stiftinga mindre avhengig av tilskot og driftsinntekter, eventuelt
andre inntekter. Det vil difor veraviktig at kapitalgrunnlaget har ein viss
storleik, og at kapitalen blir forvaltadik at det blir e tilfredsstillande avkasting.
Det har likevel mykje & seia kor stor del av den arlege avkastinga som blir fert
attende til grunnkapitalen. Dersom heile avkastinga blir fart attende til grunn
kapitalen, vil inntektsgrunnlaget vera mindre enn om berre delar av avkastinga
blir fart attende til grunnkapitalen. Lovainneheld ein regel som gjeld offentlege
stiftingar. Desse stiftingane kan maksimalt bruka 90 % av kapitalavkastinga
som grunnlag for drifta

Riksrevigonen siterer Woxholt - 1997 Selvstendighetskriteriet i stiftel sesretten
- i 9 undersgking av bruk av stiftingar i statleg forvaltning (Dokument nr. 3:6
(199899, side 13):

"| enkelte stiftelser kan verdien av grunnkapitalen vaare s lav at det er tvil
somt om stiftelsen vil vagre i stand til & realisere formalet, noe som i seg selv
kan reise sparsmalet om det rettsgyldig kan sies & vage etablert en stiftelse. |
praksis sakes dette imidlertid avbetet ved at det overfares tilskudd eller
andre midler fra oppretteren. Dersom rettsdannelsen i realiteten er helt av-
hengig av dik overfering av kapital fra oppretteren, vil dettei seg selv kunne
utgjere et moment som tilsier atformuesverdien ikke er stilt selvstendig til
radighet for formdlet. Forholdet vil likevel isolert sett §elden vage tilstrek
kelig til & konstituere brudd pa selvstendighetskriteriet.”

Tilskot

5.4  Yter departementet/underliggjande verksemd
tilskot til stiftingar?

| Bevilgningsreglementets § 17 (Sadel 111)) gar det fram at statlege verksemder
som yter tilskot til e stifting, kan setjakrav til og etterprava at tilskotet blir
brukt etter feresetnadene.

Finansdepartementet har i Veiledning i statlig budsjettarbeid™ gjort greie for
saareglar om tilskotsgyvingar. Hovudregelen for dei tilskotsordningane som

13 Finansdepartementet: Forel gpig revidert utgave, februar 1999, Veiledning i statlig budsjett
arbeid.
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fell inn under denne faresegna, er at det skal takast atterhald om rett for forvalt
ninga og Riksrevisonen til &ferakontroll med at midlane blir nyta etter fere
setnadene. | dei tilfella der vedkomande departement likevel meiner at e
tilskotsordning ber falla utanfor hovudregeleni § 17, skal det gjerast greie for
det i den proposigonen der ein legg fram forslag om at tilskotsordninga blir
innfart

Desse forholda er ogsé regulertei § 22 i @konomireglement for statert*, som
omhandlar det ansvaret departementa har for a felgja opp akseselskap med
statlege eigarinteresser, statsforetak m.m. Av kommentarane til § 22 gar det
fram at |@yvingsorgana mésetja vilkar og innhenta rapportar i samsvar med
generelle reglar om tilskotsforvaltning nér dei yter tilskot til stiftingar. Vi viser
ellestil punkt 5.6 for ein naxrare omtale av regelverket som regulerer desse
vilkara

5.5 Dersom det blir gitt tilskot, kor stort er tilskotet, og
kor stort er tilskotsdelen av dei totale inntektene i
stiftinga?

At departementet/underliggjande verksemd yter tilskot til e stifting er framfor
alt interessant i to tilfelle i denne gjennomgangen:

1) Dersom departementet/underliggjande verksemd berre yter tilskot til
stiftinga, og departementet/underliggjande verksemd gjennom tilskot -
eventuelt saman med andre statlege verksemder - stér for starstedelen av
inntektenei stiftinga.

2) Dersom departementet/underliggjande verksemd samstundes med til skotet
(ogsa ein mindre inntektsdel) nyttar ein eler fleire av dei andre styrings
verkemidla som staten har overfor stiftingane.

Ad1l

For somme stiftingar vil det veradik at dei berre tek imot tilskot fra eit departe
ment utan at dette departementet nyttar nokon av del andre styringsverkemidla
som dei har til radvelde. Dersom departementet/ underliggjande verksemd star
for store delar av finansieringa, eventuelt saman med andre statlege verk-
semder, vil den gkonomiske tilknytinga som stiftinga har til staten, verarelativt
stor, og spesielt er det grunn til & vera merksam pa at ein kanskje undergrev
gdwstendet til stiftinga.

Riksrevigonen skriv i undersgkinga s at stiftingar kan taimot |gyvingar fra stat
eller kommune til & dekkjaheile eller delar av drifta.™® Stiftingar som er av-
hengige av offentlege layvingar, kan relativt enkelt styrast ved storleiken pa
lgyvingane og eventuelt ved aknyta vilkar til dei. Stadige l@yvingar fra staten

! Finansdepartementet: @konomireglementet for staten, 26.01.96.
> Dok. nr. 3:6 (1998-99) Riksrevisjonens undersgking vedrarende bruken av stiftelser i statlig
forvaltning.
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til e stifting kan feratil at eit statlegorgan nyttar meir reell makt enn det
formelt er grunnlag for. Riksrevigonen set ikkje noka konkret grense for kor
stor denne delen ma verafer det blir stilt sparsma ved om stiftingsforma er
redl. Likevel siterer Riksrevigionen Sand™: " Dersom stiftelser mottar betyde-
lige midler (75100 %) til den Igpende virksomhet fra offentlige myndigheter,
og det samtidig stilles krav til virksomheten gjennom vilkar eller offentlig
regulering, kan dette tilsi at myndighetene har gétt aktivt og deltakendeinn i
stiftelsens virksomhet.”

Overfor stiftingar som berre tek imot tilskot (tilskotsmottakarar) er det viktig at
departementet/underliggjande verksemd opptrer ryddig og i samsvar med regel-
verket for tilskotsforvaltninga. Dersom departementet/underliggjande verksemd
har eit dikt forhold til stiftinga, vil det uansett redusera den uvissa som métte
veramed omsyn til om departementet/underliggjande verksemd undergrev
gastendet til stiftinga. Dess |agare tilskotsdelen er, dess mindre er tilknytinga
og paverknaden, gitt at ein falgjer regelverket.

Ad2

Dersom departementet/underliggjande verksemd stér for ein omfattande del av
inntektene i stiftinga samstundes som dei nyttar nokon av dei andre styrings-
verkemidla (inkludert vilkar ved layvinga), er det ein eksta stor grunn til ngye
avurdera om stiftingsforma er riktig tilknytingsform. Eit dlikt forhold vil i
praksis kunna leggja sa sterke faringar pa verksemda at 5@lvstendet til stiftinga
vil vera undergrave. Problemet vil nok kunna reduserast dersom tilskotsdelen
av totale inntekter blir redusert, men ein slik redukgon vil kunna motverkast
ved at ein bruker andre styringsverkemiddel sterkare.

5.6  Vilkar knytt til tilskotet

@konomireglementet for staten omfattar forvaltning bade av layvingar til
statleg drift/investeringar og overfaringar til andrei form av tilskot, herunder
stagnader. Forvaltning av tilskot og stanader set ein del seamerkte krav. |
gkonomireglementet kapittel 11, del 111 funksonelle krav (§adel 111 i denne
gekklista) blir desse hovudelementai tilskotsforvaltninga omtala. Omfanget av
desse oppgavene varierer etter kva slags tilskot det er, og kvaformalet er:

Formulering av malsetjing for kvar tilskotsordning, eventuelt grupper av
tilskotsordningar som blir dekte av ei felles|gyving.

Utarbeiding av oppfalgingskriterium som svarar til intengonen til Stortinget
med |gyvinga.

Utforming av rapportmetodar om resultat i trad med fastsette kriterium.
Oppfalging og kontroll overfor kvar einskild mottakar, tilpassa kvar ein
skild tilskotsordning.

Evaluering av om ein oppndr dei fastsette mala, saaleg med vekt pa venta
samfunnsmessige verknader.

16 | ngar-Johanne Sand, Fagbokforlaget 1996: Styring av kompleksitet
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Tilskotsmottakarar kan ikkje instruerast pa same maten som statlege verk
semder. | staden for resultatindikatorar/-kriterium, som ein bruker for statlege
verksemder, er det difor her innfert omgrepet oppfel gingskriteriumom dei
kriteria som blir fastsette for & gjera det mogeleg a etterpreva korleis ein har
oppnadd det som er tilsikta med tilskotsordninga. Tilskotsmottakar mai tit
segnsbrev ell. faKar melding om vilkdra som er knytte il lgyvinga og kva
kontrolltiltak som kan setjast i verk.

Det vil veraviktig & vurdera desse spgrsmdlai samband med tilskota:

Har vilkara som departementet/underliggjande verksemd set, samanheng
med & gjennomfarasektorpolitikken pa omradet til departementet/
underliggjande verksemd?

Kor viktig vil det verafor departementet/underliggjande verksemd og
sektorpolitikken om stiftingaikkje yter/leverer dei produkta som er gnskte?

Kjegp av varer og tenester

5.7 Kor stor del av inntektene i stiftinga utgjer kjgpa
som departementet/underliggjande verksemd gjer
av varer og tenester?

Problemstillingane er parallelle med dei som er skildrai punkt 5.5 knytte til
tilskot. Dess starre delen av del totale inntektene som departementet/under-
liggjande verksemd stér for gjennom innkjgp i stiftinga, dess meir gkonomiske
avhengig av departementet/underliggjande verksemda vil stiftinga vera. Dersom
departementet/underliggjande verksemd tek imot store delar av salet av varer og
tenester i stiftinga samstundes som det blir sett strengare krav enn det som er
vanleg i eit kunde-leveranderforhold (gjennom avtaler og liknande), kan det
faratil at gtiftinga blir avhengig av departementet/ underliggjande verksemd for
a overleva gkonomisk.Dersom departementet/ underliggjande verksemd
kombinerer ein sik handleméate med ein omfattende og offensiv bruk av andre
styringsverkemiddel, er det ein ekstraindikasion pa at stiftingsformaikkje er
reell.

Ved afalgjaregelverket til staten om innkjp ved kjep fra stiftingar, vil ein
medverkatil & skapa eit ryddig forhold mellom departementet/underliggjande
verksemd og stiftinga, uansett andre finansieringsmatar og bruk av andre
styringsverkemiddel. Elles viser vi til punkt 5.9 om forhold som er knyttetil a
kjgpainn varer og tenester fra stiftingar.
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5.8 Korleis er vilkara for a kjgpa varer og tenester
utforma?

Pa dette punktet er det viktig & vurdera om vilkara som omfattar kjapet, er i trad
med vilkar som departementet/underliggjande verksemd ville sett opp dersom
ein kjgpte fra ein annan leverander. Dessutan vil det vera viktig & vurdera desse
spgrsmaa

Har vilkara som departementet/underliggjande verksemd set, samanheng
med gjennomfaring av sektorpolitikken pa omradet til departementet/
underliggjande verksemd?

Kor viktig er det for departementet/underliggjande verksemd og sektor-
politikken om stiftinga ikkje yter/leverer dei produkta som er gnskte?

5.9 Korleis skjer kjgp av varer og tenester fra stiftinga?

Dersom stiftaren kjaper tenester fragtiftinga, er kjegpet, som ved ale andre kjap,
regulert i innkjepsregelverket til staten og andre internagonale plikter paina
kjgpsomradet som Noreg har inngétt avtale om afelgja

L anopptak
5.10 Har stiftinga hgve til a ta opp lan?

Sparsmalet gield om,0g eventuelt korleis, stiftinga er regulert gjennom vedtek-
tene ndr det gjeld avgrensingar i retten til ata opp lan i marknaden. Dersom
stiftinga har heve til ata opp Ian utan godkjenning fra stiftaren/tiftarane, med
verkar det til & auka §j@lvstendettil tiftinga.
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6 Offentlege planar og seerskild regulering

6.1 Er formalet og/eller oppgavene til stiftinga slik at
dei er viktige for a kunna ta vare pa sektorpolitiske
eller samfunnsmessige omsyn og oppgaver?

Av St.meld. nr. 35 (1991-92) Om statens forvaltnings- og personalpolitikk gar
det fram at forvatningsorgan ber brukast som tilknytingsform nar verksemda
har tradisionelle statsoppgaver, og staten bade har det skonomiske ansvaret og
ansvaret for at oppgavene blir lgyste i samsvar med politiske mal ogpriorite-
ringar.

Riksrevigonen skriv dette om svarbrevet fra AAD om undersakinga som
Riksrevisionen har gjort om bruken av stiftingar i statleg forvaltning:*’

" Departementet er enig i at det er uheldig at stiftelser primaat brukes for &lgse
forvaltningsoppgaver. | detilfellene hvor stiftelser faktisk kan oppfattes som
forvaltningsorgan, eller i det minste utfarer forvaltningsoppgaver, er det i falge
departementet grunn til areise sparsma om riktig organisagonsform er valgt.
Departementet understreker likevel at siden det finnes tilfeller der private
organer utfarer forvaltningsoppgaver, gir ikke oppgaveportefajen i seg selv
alltid en klar indikagon om organisagonsform.”

Sidv om stiftinga ikkje utfarer forvaltningsoppgaver i snever tyding, kanverk-
semda yta eit starre eller mindre tilskot til, og verkainn pa, utforminga av den
politikken regjeringa/departementet har pa denne sektoren. Verksemda kan til
demes yta utgreiings og radgivingshjelp overfor departementet eller andre
statlege verksemder. Verksemdarttil stiftinga kan ogsa veraviktig i ei breiare
samfunnsmessig samanheng — her tenkjer ein framfor alt pa dei distriktgoli-
tiske 0g syssal setjingsmessige konsekvensane av verksemda.

Kor viktig dei sektorpolitiske og samfunnsmessige sidene av stiftinga bar bli
vurdert — bade ament, og meir spesifikt pa basis av punkta 6.26.4.

6.2  Er heile eller delar av verksemda til stiftinga
regulert med spesielle lover (utanom stiftingslova)
og forskrifter, konsesjonar, lisensar osv.?

Riksrevisionen skriv at ein médte som offentlege styresmakter kan styra verk:
semdatil & stifting pd, er giennom lovgiving®® Gjennom generell dler spesiell
lovgiving kan den statlege styringa av stiftinga graderast sterkt. Dess meir
detaljert lovgivingaer, dess meir kan vera fastlagd innanfor rammenetil lova.

1 Dok. nr. 3:6 (1998-99) Riksrevisjonens undersaking vedrgrende bruken av stiftelser i statlig
forvaltning (side 4).

18 Dok. nr. 3:6 (1998-99) Riksrevisjonens undersgking vedragrende bruken av stiftelser i statlig
forvaltning.
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Under dette punktet vil det veraviktig a kartleggja omfanget av og kva dags
lover eller forskrifter, konsegonar, lisensar eller liknande som regulerer heile
eller delar av verksemdartil stiftinga. Dersom det finst dlike reguleringsmeka-
nismar, bar departementet vurdera kvarammer dei set for stiftinga, og kor
detaljerte dei er utforma.

6.3  Er stiftingatildelt offentleg myndigheit ved lov?

Dersom departementet/underliggjande verksemd har valt stifting som til-
knytingsform for el verksemd som har uteving av myndigheit mellom opp
gavene sine, er stiftinga omfatta av forvaltningslova og offentleglova for denne
delen av verksemda, og underlagd den retten som departementet/underliggjande
verksemd har til & gi paboddersom ikkje noko anna er fastsett.

6.4 Inngar stiftinga og verksemda i offentlege sektor
planar (stortingsmeldingar osv.)?

Departementet/underliggjande verksemd ber gjennomga sentral e sektorplanar
og vurdera om verksemdattil stiftinga pa ein eller annan mée inngdr i desse
planane. Dersom stiftingainngar i planar, ber departementet/underliggjande
verksemd vurdera kor sentral stiftinga er for & fa gjennomfert planane, og kor
viktig det vil veraom stiftingaikkje falgjer opp dei faresetnadene som er lagde
inni planverket. Dersom stiftinga er sentral for gjennomferinga, er det ein indr
kasjon pa at departementet/underliggjande verksemd kan ha styringsintereser
overfor stiftinga.
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7 Styring og kommunikasjon i praksis

7.1 Kvaslags type kontakt er det mellom departe-
mentet/underliggjande verksemd og representantar
for leiinga i stiftinga?

Innanfor dei formelle rammene som er gjennomgétt i punkt 2-6, kan det finnast
fleire former for styringsdtferd fra departementet/underliggjande verksemd og
ulike métar & komnuinisera pa mellom departementet/underliggjande verksemd
og stiftinga. Ein gjennomgang av styring og kommunikagon i praksis vil vera
nyttig for &fa eit bilete av korleis eventuelle styringsbehov kjem fram, og det
reelle §alvstendet stiftinga har. | allefal ber ein ga gjennom:

kva slags kontakt som finst
kva kontakten gjeld
kor ofte kontakten skjer

Departementet/underliggjande verksemd bar kartleggja kva slags kontakt det er
mellom departementet/underliggjande verksemd og stiftinga. Det kan vera:

brev

mgte

telefonisk kontakt
anna

Vidare bar departementet/underliggjande verksemd kartleggja kva kontakten
geld. Aktuelle temakan vera:

budsett

faglege spersmd og utveksling og informasjonstilfering

deltaking ved meldings- og lovarbeid og hjelp til anna departementsarbeid
andre sakstypar

For afaein fullstendig oversikt over kontakten mellom stiftinga og departe
mentet/underliggjande verksemd, bar ein kartleggja kor ofte det er kontakt i
aret. Hyppig kontakt om viktige spersma kan indikera atlepartementet/
underliggjande verksemd har eit stort behov for a styra og kontrollera stiftinga.

7.2  Erdettilhgve som ikkje kan endrast utan god
kjenning fra departementet/underliggjande
verksemd?

Departementet/underliggjande verksemd begr vurdera om stitinga har fatt
restrikgonar som ikkje er regulerte i vedtektene, i vilkarafor tilskot eller i
vilkarafor kjgp av varer og tenester. | safall, kvarestriksionar er det snakk om,
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og korleis er restriksjonane fastsette (til demes tinglyste vilkér for ovedraging
av eigedomar)?

7.3  Gir departementet/underliggjande verksemd
stiftinga instruksar eller "signal”?

Departementet/underliggjande verksemd bar vurdera om dei gir stiftinga
instruksar eller meir uformelle ”signal” (skriftlege eller munnlege) om korleis
stiftinga ber innretta seg med omsyn til prioriteringar osv. ut over vilkar i
samband med tilskot eller kjgp av varer og tenester. Dersom det skjer, kven i
stiftinga er det som tek imot instruksar/signal osv.:

styret i stiftinga

andre styrande organ

dei styremedlemene som departementet/underliggjande verksemd g alv har
oppnemnd

den daglege lelingai stiftinga

Omfang, utbreiing og kva slag uformelle kontaktformer, jf ogsa svar pa 7.1, vil
kunna medverkatil & undergrava den avstanden som dei formelle srukturane
gar ut fra.

7.4  Kor avhengig vurderer departementet/under-
liggjande verksemd at det/ho er av denne
kommunikasjonen med stiftinga?

Med utgangspunkt i den kommunikasjonen og kontakten som departementet/
underliggjande verksemd faktisk har med stiftinga, ber departementet/under-
liggiande verksemd vurdera kor viktig denne kontakten er for seg §elv. Dersom
det er dik at departementet/underliggjande verksemd er avhengig av ein aktiv
dialog med stiftinga for algysa eigne oppgaver, indikerer det storitknyting til
stiftinga

| safal bar departementet/underliggjande verksemd vurdera kva alternativ som
eventuelt kan finnast.
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8 Samla vurdering og konklusjon

| steg C trekkjer ein saman funnai steg B for den einskilde stiftinga.

Stiftingdova gér utfra at stiftinga er galvstendig. §alvstende er eit kriterium
for at stiftinga blir reknafor averaredll, men lovagir ikkje eit presist uttrykk
for det som skal til for at §alvstendekriteriet er oppfylt. Fleire tilhgve kan vera
direkte i strid med stiftingdova eller andre fgresegner. Men normalt vil del
styringsverkemidla som staten bruker kvar for seg, kunna liggja innanfor
ramma av det regelverket som gjeld.

Ein kombinasion av & bruka ulike styringsverkemidde vil likevel kunnaferatil

at ein etter e samla vurdering finn at §alvstendet til stiftinga er s svekt at ein
kan setja spersmd ved om stiftinga er reell. Dette forholdet blir ogsa reflektert i
gekklista. For dei fleste 5ekkpunkta kan det presiserast at det er kombinasjonen
0g summen av styringsverkemiddel som vil vera avgjerande for konklusonen
padei vurderingane som departementet/underliggjande verksemd ma gjera.

Etter at departementet/underliggjande verksemd har vurdert alle §ekkpunkta,
bar det difor gjerast opp ein samla statusfor kvar stifting med omsyn til:

deltaking ved etablering

vedtektsgodkjenning

styreoppnemning

omfanget av og vilkar ved tilskot og/eller tenestekjezp
regulatoriske og planleggingsverkemiddel
styringsatferd i praksis

Sjgv om det her i hovudsak dreier segom kvalitative data, kan det veranyttig
for analysen & vurdera styringsgraden innan kvart verkemiddel og summen av
dei.

Grafar eller figurar kan veraein grei méte dillustrera status pa. Dei opplys
ningane som ligg fere innanfor kvart styringsverkemddel, blir samla kvar for
seg for punkt 2, punkt 3 osv. Kvart styringsverkemiddel blir gradert mellom det
ytterpunktet som indikerer fullt s@lvstende for stiftinga og inga styring fra
departementet/underliggjande verksemd (13g styringsgrad), og det yttepunktet
som indikerer lite §@lvstende for stiftinga og sterk styring fra departementet/
underliggjande verksemd (heg grad av styring). Ein dik illustragon vil kunna gi
eit oversiktleg bilete av status, og medverkartil ef samlavurdering av bruken av
styringsverkemidla.
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| figuren under har vi vist €it dgme pa ein dik illustrasjon.

Figur: Styringsverkemiddel som departementet har overfor ei stifting. Dagme
pa profil for styringsgraden til departementet og sjalvstendet til

stiftinga
Styringsverkemiddel
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Gjennomgangen av §ekkpunkta skal leie fram til e samlavurdering. Han har
som formd & avklara om forholdet som departementet/underliggjande verk
semd har til stiftingaer dik at ein kan seia at galvstendet til stiftingaikkje er
avgrensa og at stiftingsforma derfor er redll.

Sand (side 343) skriv dette om konsekvensane av a bruka styringsverkemiddel i
kombinasjon:*®

Y e En kombinagion av noen av disse elementene overfor en stiftelse
kan likevel satvil om hvorvidt stiftelsen er redlt rettdig selvstendig, eller om
den ma betraktes som en annen type rettssubjekt eller som en del av et for
valtningsorgan. Dakan vi vaaeinnei et grenseland mellom en stiftelse, et
stiftel seslignende organ eller en del av et forvaltningsorgan. Det kan f.eks.
gjelde dersom det bestemmes at offentlige myndigheter skal yte Igpende tit
skudd og garantere for virksomhetens gkonomi, og virksomheten er regulert
av statlige forskrifter og inngdr i det offentliges planer pa omradet. | dike
tilfeller kan staten métte ansees som fullt u ansvarlig for en stiftel ses virk-
somhet. Hvor grensene gar mer ngyaktig, ma etter mitt syn vaae avhengig av
en mer samlet vurdering av hele den konkrete organisagonsformens
sammensetning, av den faktiske styring og kontroll som finner sted ovenfra,
0g av belgpenesrelative starrelse.”

19 | ngar-Johanne Sand, Fagbokforlaget 1996: Styring av kompleksitet.
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Ogsa etter vurderingatil Statskonsult er det ikkje mogeleg a stilla opp eksakte
grenser for kvatid ei stiftingsform er sd undergraven at stiftingsformaikkje er
redll, og anten styringsformene eller organisagonsforma ma gjerast om.
Dersom ein skal nytta tiftingsforma for & kanalisera eit statleg engasjement,
ber verksemdene til staten ogsdi praksis overhalda del kravatil §alvstende for
gtiftingar som lova set. Ein dik analyse som blir tilradd her, ma vera gunnlaget
for el samlavurdering av kvart tilfelle.

Eit viktig spersmdl er kva verknad det har for det parlamentariske ansvaret til
statsraden og for det gkonomiske ansvaret som staten har for stiftinga, dersom
stiftingsformaikkje er redll.

Dersom departementet/underliggjande verksemd etter e samlavurdering finn at
det er for store avvik pa den eine sida mellom stiftingsforma og pa den andre
sidaformalet, oppgavetypar, styringsbehov og styringspraksisen, kan ein tenkja
seg to ulike endringar som ein ma velja mellom:

Styringsbehovet til departementet/underliggjande verksemd ma revurderast
og bli mindre omfattande, styrings- og gkonomirelagonar endrast, og den
faktiske styringa ma reduserast for a underbyggja det reelle sjalvstendet i
stiftingsforma.

Dersom ein gnskjer & oppretthalda styringsbehov, gkonomisk nagleik og
styringsformer, ma verksemda omdannast fra stifting til ein annan organisa
sonsmodell som gir heve til atavare padei aktuelle styringsbehova- anten
forvaltningsmodellar som gir heve til instrukgon, eller selskapsmodellar
som gir hgvetil & styravia eigarposigon.

Gjennomgangen som departement og underliggjande verksemder gjer av dei
relagonane dei har til stiftingar, kan altsaferatil at det blir behov for & setjai
gang prosessar for & endra eksisterande styringsformer, og for & vurdera og
eventuelt omdanna stiftingar til andre tilknytingsformer og organisagons-
modellar. Dette er §alvstendige tema som ikkje blir handsama her, men vi viser
til dokument som St.meld. nr. 35 (1991-92) Om forvaltnings- og personal-
politikk, AD (1994): Tilknytningsformer for statlige virksomheter,
Statskonsults rapportar 1998:18 Fakta, former og fristilling. Statlige virksom-
heter med ulike tilknytningsformer og 1998:21 | godt selskap? Statlig eier-
styring i teori og praksis. Statskonsult kan gjennom avtal ebaserte oppdrag
hjel pa departementa med dlike vurderingar.
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DEL Il Sjekkliste

Steg A: ldentifisering og utveljing av or ganisag onseiningar

1. Kva verksemder omfattar §ekklista?

Denne tabellen bruker eintil dveljaut dei stiftingane som skal vurderast. |
evste rekkja skriv ein namnet pa kvar stifting. | dei andre rekkjene svarar ein pa
sparsmaamed jaeller nei. Desse svara avgjer korleis kvar einskild stifting blir
vurdert. Som vedlegg ligg ein hjelpetabell med kolonneplass til fleire stiftingar.

Namnet pa stiftinga:

1.1 | Fell verksemdainnanfor stiftingsova? *

1.2 | Yter departementet/underliggjande verksemder tilskot til
stiftinga?

1.3 | Kjgper departementet/underliggjarde verksemder varer og
tenester fra stiftinga?

1.4 | Har departementet/underliggjande verksemder vore med pa a
etablera stiftinga? **

1.5 | Godkjenner departementet/underliggjande verksemder
vedtekter for stiftinga? **

1.6 | Oppnemner departementet/underliggjande verksemder
medlemer til styrande organ for stiftinga? **

* Dersom nel, femner ikkje gekklista om verksemda.
*x Dersom nei pa desse tre punkta, gatil punkt 5.4.
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Steg B: Gjennomgang av kvar stifting

2. Trekk ved etableringa
21  N& ble Siftingaoppretta?  .....ooeeiiie e,

Kven tok initiativet til opprettinga a) Departementet

b) Underliggjande verksemd

¢) Anna dtatleg verksemd

d) Kommunal verksemd

€) Private

Korleis skjedde opprettinga? a) Ved kongeleg resoluson

b) Departementsvedtak

c) Av anna statleg verksemd

d) Av private

2.2 Stiftarane

Kven var stiftarane? a) Departementet/underlig-
gjande verksemd deine

b) Departementet/underlig-
gjande verksemd i sam-
arbeid med anna offentleg
verksemd

¢) Departementet/underlig-
gjande verksemd i sam-
arbeid med private

Kven deltok ved utforminga av a) Departementet

vedtektene? b) Underliggjande verksemd

c) Anna statleg verksemd

d) Kommunal verksemd

€) Private

23  Formdstypar og val av organissionsform

Kva slags oppgaver har tiftinga? a) Uteving av myndigheit

b) Verkemiddeldisponering

c) Verdi- og
kulturforvaltning

d) Tenesteyting

€) Nagingsdrift

f) Andre (kva?)

Kvavar dei formelle og reelle grunngivingane/argumenta for aveljaeller endra




3. Omdanning og vedtektsendringar

3.1  Kven har fullmakter til & endra vedtektene?

a) Stiftaren

b) Styret

c) Utanforstdande

3.2  Skal departementet/underliggjande verksemd godkjenna vedtekts-
endringar?

a) Ja

b) Nei

3.3  Skal aleendringar i vedtektene behandlast av departementet/under-
liggjande verksemd?

a) Ja

b) Nei

Dersom nei, skal visse typar endringar (til demes formdsendringar) i ved
tektene behandlast av departementet/underliggjande verksemd?

a) Ja

b) Nei

Dersom ja, nemn kva endringar i vedtektene departementet/underliggjande
verksemd skal handsama..........co.veuie i

34  Kvenavgjer & omdanning som inneber opplgysing?

a) Stiftaren

b) Styret

c) Ein utanforstdande

Korleis blir e omdanning som inneber opplgysing avgjort?

d)Ved kongeleg resoluson

€) Ved departementsvedtak

f) Ved styrevedtak

g) Av utanforstdande

Korleisskal e attendefering av formuesverdiar vera?

a) Til stiftaren/stiftarane

b) Til Staten

c) Til andre

Finst det faresegner om korleis attendefarte verdiar skal nyttast?

a) Ja

b) Nei
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4. Oppnemning av styre og styremedlemer

4.1  Kven oppnemner mediemer til styret?

Styreleiaren blir oppnemnd av a) Departementet/underlig-
gjande verksemd

b) Departementet/underlig-
gj. verksemd og andre

c) Berreandre

Andre styremedlemer (kor mange) blir |d) Departementet/underlig-
oppnemnde av gjande verksemd

e) Departementet/underlig-
gi. verksemd og andre

f) Berreandre

Korleis skjer oppnemninga? a) Kongeleg resolugon

b) Departementsvedtak

c) Anna

4.2  Kvadagsingtitugonsbakgrunn har medlemenei styret?

Hender det at medlemer i styret for stiftinga er tilsette i statlege institugonar
som regelmessig handsamar saker som er viktige for stiftinga eller vedkomande
brange?

a) Ja

b) Nei

Har stiftande organ eignetilsette i styret for stiftinga (kor mange)?

a) Ja

b) Nei

Dersom ja, er styremedlemer tilsette i avdelingar med styrings- eller
layvirgsansvar for vedkomande omrade?

a) Ja

b) Nei

4.3  Kvaandre organ har stiftinga (rad, representantskap osv.) og kven
utnemner representantar til slike organ?

Blir organet rekna som styre etter stiftingsova?

a) Ja

b) Nei

Dersom ja, §apunkt 4.1 og 4.2.

Dersom nei, oppnemner departementet/underliggjande verksemd medlemer til dike
andre organ, kva funksonar har dei i stiftinga, og gir desse forholda grunnlag for at
departement/underliggjande verksemd skal hainnverknad pa stiftinga?
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5. Finansiering

Grunnkapital
51  Kor stor er grunnkapitalen?..........couveii oo

5.2  Kor stor del av grunnkapitalen har departementet/underliggjande

5.3  Kor stor del av dei totale inntektene i stiftinga utgjer avkastinga av

grunnKapItaleNn?. .. ..o %
Tilskot
54  Yter departementet/underliggjande verksemd tilskot til stiftingar?
a) Ja
b) Nei

5.5  Dersom det blir gitt tilskot, kor stort er tilskotet, og kor stort er tilskotet
madlt som del av dei totde inntektene i stiftinga?

Totalt kr.:

Andd %:

5.6  Er vilkérasom blir sette ved tilskotet i samsvar med kriteriai
gkonomireglementet?

a) Ja

b) Nei

Har vilkara som departementet/underliggjande verksemd set, samanheng med
giennomfaiing av sektorpolitikken pa omrédatil departementet/underliggjande
verksemd?

a) Ja

b) Nei

Kvavil det seiafor departementet/underliggjande verksemd og sektorpolitikken

Kjep av varer og tenester
5.7  Kor stor dél av inntektenei stiftinga utgjer kjgpa som departementet/

58 Korleiser vilkdrafor akjgpa varer og tenester utforma?

Har vilkara som departementet/underliggjande verksemd set, samanheng med
giennomfaring av sektorpolitikken pa omrédatil departementet/underliggjande
verksemd?

a) Ja

b) Nei
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Kvavil det ha a seia for departementet/underliggjande verksemd og sektor

L anopptak

59  Har diftingahevetil ataopp lan?
a) Ja
b) Nei

Ev. belgpsgrense kr:




6. Offentlege planar og ser skild regulering

6.1  Erformd og/eller oppgaver dik at dei er viktige for & gjennomfara
sektorpolitiske eller samfunnsmessige oppgaver?

a) Ja

b) Nei

6.2 Erhelledler delar av verksemdatil stiftinga regulert gjennom spesielle
lover (utanom stiftingslova) og forskrifter, konsesonar, lisensar osv.?

a) Ja

b) Nei

6.3  FEr stiftingatildelt offentleg myndigheit ved lov?

a) Ja

b) Nei

Dersom ja, er det i denne lova ei departemental instrukgonsmyndigheit for
verksemda/den delen av verksemda som dette gjeld?

a) Ja

b) Nei

6.4  Inngdr stiftinga og verksemdai offentlege sektorplanar
(stortingsmeldingar, handlingsplanar- /program osv.)?

a) Ja

b) Nei
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7. Styring og kommunikagon i praksis
7.1  Type kontakt

Kva dags type kontakt er det mellom | @) Brevvekdling

departementet/underliggjande b) Mgte
verksemd og representantar for leiinga | c) Telefonisk kontakt
I stiftinga? d) Anna
Kva gjeld kontakten? a) Budgett
b) Faglege sparsmdl, infor
mas onstilfersel

c¢) Deltaking ved meldings-
og lovarbeid, anna
departemmentsarbeid, osv.

d) Anna

Kor ofte er mgta/samtalane? a) Kvar veke

b) Kvar manad

c) Kvartalsvise

d) Sieldnare

7.2 Er det tilheve som ikkje kan endrast utan etter godkjenning fra
departementet/underliggjande verksemd (til demes
eigedomsoverferingar)?

a) Ja

b) Nei

Dersom ja, nemn kva slags forhold.............oooiiii i

7.3  Instruksar/”signa”

Gir departementet/underliggjande a) Til styret i stiftinga

verksemd stiftinga instruksar eller b) Til andre styrande organ

"sgna”? c) Til de styremedlemene
som departementet/under-
liggjande verksemd g alv
har oppnemnd

d) Til den daglege leiinga.i
stiftinga

7.4 Kommunikasonsbehov

Kor avhengig vurderer departementet/ |a) Svaat avhengig

underliggjande verksemd at det/ho er | b) Noksa avhengig

av denne méten & kommuniseramed | ¢) Lite avhengig
tiftinga pa?
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Steg C: Samantrekkjing av funnai steg B for den einskilde
stiftinga

8. Samla vurdering og konklugon

Vurderingar
- Vurdering av summen av gekkpunkt: korleis fell stiftinga ut i forhold til
kriteriai gekklista?

Kva dags konsekvensar har funnafor galvstendet til stiftinga og for
sparsmalet om stiftingsforma er reell?

Kva dlags konsekvensar har funna for det reelle ansvaret som statsraden har
for stiftinga og for det gkonomiske ansvaret til staten?

Konkluson
- Ut fra svara pa spersmaa ovanfor kan relasjonane som departementet/
underliggjande verksemd har til stiftinga, oppretthaldast som no?

Dersom ikkje, er det for store avvik mellom stiftingsform, styringspraksis
og styringsbehov? D& kan det tenkjast to slags endringar som ein mavelja
mellom:
Styringsbehovet til departementet/underliggjande verksemd blir
redusert, styrings- og gkonomirelagonar blir endra, og den faktiske
styringa blir redusert for & underbyggja det reelle sjalvstendet i
stiftingsforma.
Dersom ein gnskjer & oppretthalda styringsbehov, gkonomisk nagleik og
styringsformer, ma verksemda omdannast fra stifting til ein alternativ
organisagonsmodell som gir have til & ta vare pa styringsbehov og
gnskte styringsmatar.
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DEL Il Utdrag fra viktige bakgrunnsdokument

Bevilgningsr eglementets 8 17:

"Nér det av statsmidler ytestilskott eller bidrag til offentlig eller privat virk
somhet som ellersikke er undergitt departementets kontroll, skal det, hvisikke
annet bestemmes overfor mottakeren, tas forbehold om adgang for den forvalt-
ningsgren som yter bidrag eller tilskott, og for Riksrevigonen, til iverksette
kontroll med at midlene nyttes etter forutsetningene.”

@konomireglementet Del 111
Funkgonellekrav —Kapittel 11 Tilskudd til private
institug oner, organisag oner, nagringsdrivende m.m.

11-1 Hovedelementer i tilskuddsforvaltningen

@konomireglementets 88 3.2 og 3.3 fastdar felgende hovedelementer i
tilskuddsforvaltningen:

Formulering av mal setting for hver tilskuddsordning, eventuelt grupper av
tilskuddsordninger som dekkes av felles bevilgning.

Utarbeidelse av oppfalgingskriterier som svarer til Stortingets intengon
med bevilgningen.

Utforming av rapportmetoder om resultater i henhold til fastsatte kriterier
oppfalging og kontroll overfor den enkelte mottaker, tilpasset den enkelte
til skuddsordning.

Evaluering av om man oppndr de fastsatte mal settinger, med saglig vekt pa
de forutsatte samfunnsmessige virkninger.

Omfanget av hver av disse oppgaver vil variere med tilskuddets art og formal.
Det er viktig at gjennomferingen bygger pa Stortingets intensjon med bevilg
ningen. | enkeltetilfelle kan det vaare Stortingets forutsetning at tilskuddet skal
innebaare en generell styrking av mottakerens samfunnsnyttige arbeid pa et
bredt felt, uten spesifiserte betingelser og uten kontroll av disponeringen, f.eks.
tilskudd til de politiske partier under navaarende kapittel 1530.

| kommentarene til gkonomireglementes 8§ 3 er det gitt en generell definigon

av resultatbegrepet. Der er det ogsa pekt pa at tilskuddsmottakere ikke kan
instrueres pa samme mate som statlige virksomheter. | stedet for "resultat
indikatorer/-kriterier", som brukes for statlige virksomheter, er det derfor her
innfart begrepet "oppfelgingskriterier" om de kriterier som fastsettes for a gjere
det mulig A etterprave i hvilken grad man har oppnadd det som er tilsiktet med
en tilskuddsordning.

Det er viktig at de nevnte elementer i en tilskuddsordning er vurdert i ngye
sammenheng. Riksrevisjonen papeker i Dokument nr. 3:1 (1994-95) om
departementenes tilskuddsforvaltning at "i de tilfelle hvor malformulering og
kriterier for maloppnaelse er ufullstendig, kan informasjon til tilskudds
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mottaker, behandling av seknader, tildeling av tilskudd og evaluering av
tilskuddsordningen bli mangelfull”. Pa den ene side ma kriterier for mapp-
nadelse haen dik grad av presision at det kan foretas oppfalging og evaluering.
P4 den annen side ma man f.eks. unnga utforme oppfelgingskriterier som det
etterpa viser seg ikke er praktisk mulig a kontrollere uten uforholdsmessig store
kostnader. Kontrollen ma ha et rimelig omfang i forhold til den nytte den gir.

Hensikten med tilskuddsordninger ber vagre a sette motkeren i stand til & opp
na gnskede resultater pa det aktuelle aktivitetseller ansvarsomrade. Det
viktigste elementet i kontrollen vil dabestai a vurdere rapporter om aktivitet og
resultater sett i forhold til de mal som er fastsatt for tilskuddsordnirgen. Til-
skuddsmottaker mai tilsagnsbrev el. faklar beskjed om hvilke vilkar som er
knyttet til bevilgningen og hvilke kontrolltiltak som kan bli iverksatt, jf bevilg-
ningsreglementets § 17. De oppfelgingskriterier som skal leggestil grunn for
rapportering fratilskuddsmottaker ma utformes sa entydige som mulig, av
hengig av forutsetningene i tilskuddsordningen.

Tilskuddsforvalter skal innhente rapport fra tilskuddsmottaker om aktivitet og
om oppnadde resultater hvert &. Noen tilskuddsordninger harimidlertid etter
sin art merkbar effekt farst etter noen ar. Det er derfor pakrevet at det i tillegg
giennomfares periodisk evalueringer for &fainformasion om hvorvidt man
oppnar de fastsatte mal settinger. Jo mindre presist det er mulig & beskrive &rligy
resultater, jo viktigere er det med mer omfattende evaluering. Evalueringen ma
vedkommende departement ha ansvaret for, som det overordnede politisk
ansvarlige organ. Innsamling og sammenstilling av informasjon og forel gpige
vurderinger kan overlates til underordnede organer, til forskningsinstitutter o.l.
Ogsa for evalueringer ma omfanget av det arbeid som legges ned ha et rimelig
omfang i forhold til den nytte man vil ha av den informagon som framkommer.

Disse hovedelementer i en tilskuddsordning mavaae spesielt grundig gjennom
tenkt feor det fremmes forsag om en ny tilskuddsordning. Det bgr da samtidig
klarlegges om ordningen er forutsatt & vaere tidsbegrenset eller langvarig. For
eksisterende tilskuddsbevilgninger ma disse forhold gjennomgas med jene
mellomrom. Ved hver evaluering ber det vurderes om noen av hovedel anen-
tene skal justeres eller om tilskuddsordningen skal oppheves.

Departementet forutsettes & redegjare for sin oppfatning av mél setting, opp
falgingskriterier, kontrollmetoder og eventuelt beregningsregler i budsettpro-
posisonen, jf kommentarene til skonomireglementets § 3. Omfanget av denne
redegjerelse vil variere med hvor omfattende og viktig tilskuddrdningen er,
og hvilken politisk interesse som er knyttet til den. Det vil vazre opp til ved
kommende stortingskomité & s fra dersom den ikke finner departementets
fordag tilfredsstillende. En slik redegjerelse er spesielt pakrevet ndr det foredas
en ny tilskuddsordning. For etablerte ordninger vil det veare hensiktsnessig a
gientaen dik redegjarelse f.eks. etter hvert stortingsvalg eller i forbindelse med
en evalueringsrapport.

Om saksbehandlingen far et fordag om en ny tilskuddsordning eventuelt
innarbeides i regjeringens budgettforsag, henvises til utredningsinstruksen og
arlige budsjettskriv.
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Statens per sonalhandbok: punkt 1.04.02 Adgangen til
oppnevning av embets- og tjenestemenn i styrer og rad m.v.

Etter at saken har vaat forelagt Stortingen (jf St.meld. nr. 9 for 1969-70) er det
fastsatt falgende bestemmel ser omadgangen til & oppnevne eller foresa opp
nevnt embets- og tjenestemenn i styrer og rad mv:

§1. Omfang

Disse bestemmelser gjelder for styrer, réd, nemnder, utvalg, kommisoner,
representantskap, komiteer eller andre organer der staten kan oppnevne eller
foredd oppnevnt eler valgt formann, varaformann, ett eller flere mediemmer,
varamenn, eller sekretag.

Oppnevning eller valg av medlemmer uten stemmerett (observater) omfattes
ikke av reglene.

Unntatt fra bestemmelsene er organer som utelukkende er tillagt utrednings-
oppgaver eller konsultative eller koordinerende oppgaver uten avgjerelses eler
kontrollmyndighet.

§2. Begrensninger v/oppnevnelser

Til verv som er nevnt i § 1, farste ledd, maikke oppnevnes dller foredas valgt
embets- og tjenestemenn ansatt i et departement eller i sentraladministragonen
for @vrig, og som sitt saksomrade der, har behandlingen av saker vedrerende:

a) klage over avgjarelser truffet av vedkommende organ

b) direkte regulering av vedkommende organ eller virksomhets forhold til
annen privat eller offentlig virksomhet

c) kontroll eler tilsyn med vedkommende organs virksomhet

d) andreforhold av vesentlig betydning for vedkommende organ, eller for
noen hvis konkurransemessige stilling eller interesser for gvrig i vesentlig
grad bergres av organets virksomhet

§3.

Til verv som er nevnt i 81, ferste ledd, i selskaper eler forretningsdrivende
bedrifter knyttet til offentlig eller privat naaingsvirksomhet, ma ikke oppnevnes
eller fored &s valgt noen embets eller tjenestemann ansatt i et departement eller
i annet sentraladministrativt organ, som regelmessig behandler saker av
vesentlig betydning for selskapet eller bedriften eller for vedkommende brange.

84. Arbeidsbyrde

Hvor 88 2 og 3 ikke er til hinder for oppnevnelse eller fordag til vag, ma
sagskilt vurderes om arbeidsbyrden for embets eller tjenestemannen gjer det
forsvarlig at vedkommende patar seg vervet. Det departementet hvor
vedkommende er ansatt, skal gis anledning til a uttale seg.
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85. Unntak fra882o0g3
Hvor saglige forhold i det enkelte tilfelle gjar det pakrevet, kan Kongen gjere
unntak frareglenei 88 2 og 3.

§ 6.
Reglene kommer til anvendelse pa alle oppnevnelser dller valg, eventuelt
gienoppnevnelse eller gjenvalg, som foretas etter 1. april 1970.

Inhabilitet

Kommentarer

Reglene tar sikte pa & forhindre at det oppstar inhabilitetssituasioner eller at det
blir etablert stillingskombinasoner som kan svekke tilliten til forvaltningens
avgjerelser.

Som det fremgér av § 1 gjelder bestemmel sene ikke orgarer som utelukkende
er tillagt utredningsoppgaver eller konsultative eller koordinerende oppgaver og
som derfor ikke har avgjerelses eler kontrollmyndighet. Reglene gjelder s&
ledes ikke for utredningsutvalg eller komiteer, selv om utvalget eller komiteen
er forutsatt & skulle fremme forslag. Stortingets administrasjonskomité har
imidlertid uttalt at det synes a vaare uheldig av flere grunner med for sterkt
innslag av embets- og tjenestemenn ogsai slike organer.

Nar det gjelder verv i selskaper eller forretningsdrivende bedrifter, (jf § 3) er
det avgjerende om vedkommende embets eller tjenestemann er tilsatt i et
departement eller annet sentraladministrativt organ som regelmessig behandler
saker av vesentlig betydning for selskapet eller bedriften eller vedkommende
brange. | diketilfelle kan ikke noen embetsmann eller tjenestemann oppnevnes
som er ansatt i vedkommende departement eller direktorat o.l.

Nar det derimot gjelder verv i andre styrer og rad mv er forbudet (i § 1)
begrenset til de tjenestemenn i departementet eller direktoratet mv som har som
sitt fagomrade & behandle saker vedrarende vedkommende organ. | dike tilfelle
er det altsaikke noetil hinder for & oppnevne andre embets eller tjenestemenn i
vedkommende departement eller direktorat som ikke har som saksomrade a
behandle saker som vedrarer vedkommende organ.

| 85 er det bestemt at hvor saalige forhold i det enkelte tilfelle gjar det
pakrevet, kan Kongen gjere unntak frareglenei 88 2 og 3. En gjer i denne
forbindel se oppmerksom pa a Stortingets administrasjonskomité sterkt har
advart mot & nytte dispensasjonsadgangen i andre tilfelle enn der det synes a
vage helt nedvendig.

Spearsmalet om unntak frareglenei 88 2 og 3 forutsettes avgjort ved kgl.res. i
det enkelte tilfelle etter at saken har vaat forelagt Arbeids og administragons-
departementet. En forutsetter at slike saker blir forelagt for Arbeids- og
administrag onsdepartementet i god tid far oppnevnelsen skal foretas. En ber
ogsaom at de enkelte departementer i sine forsagtar hensyn til administra-
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gonskomiteens uttalel se og bare fremmer dike fordag i den utstrekning det
synes a vage helt ngdvendig.

Avveiing av arbeidsbyrden

Arbeids- og administras onsdepartementet fremhever for gvrig bestemmelsen i
8§ 4 hvoretter det i det enkelte tilfelle ma vurderes hvorvidt arbeidsbyrden for
vedkommende embets- eller tjenestemann gjer det forsvarlig at vedkommende
patar seg vervet. Som det gar fram av bestemmelsen skal det departement hvor
vedkommende er tilsatt, gis anledning til auttale seg.

Arbeids- og adminstrasonsdepartementet viser for gvrig til det som ble uttalt
under stortingsdebatten 30. januar 1970, jf St.forhandl. nr. 215, side 1713-1718.

I nhabil ift. hovedstilling

Som det gér fram av § 6 skal reglene anvendes for ale oppnevnelser eller valg,
eventuelt gienoppnevnelse eller gjenvalg, som foretas etter 1. april 1970. En
forutsetter imidlertid at det snarest blir foretatt nyoppnevning eller nyvalg i
tilfelle hvor et verv som en embets- eller tjenestemann er oppnevnnt til, vil fare
til at han blir inhabil i sin hovedstilling etter reglene i forvaltningsoven § 6.

Eventuelle tvilssparsmal bes forelagt Arbeids og administrasjonsdeparte-
mentet.

Falgende sparsmd ble varen 1978 reist i Stortinget overfor Forbrukerog
administrag onsministeren:

"Vil statsraden pase at personer som har bidratt med sin tid og innsikt til
offentlig verv, men som ikke aktes gjenoppnevnt, pa en passende mate blir
underrettet om dette pa forhand?’

| samsvar med dette henstiller Arbeids- og administragonsdepartementet til
administragionen at den salangt en finner det naturlig og mulig paforhand
underretter medlemmer i offentlig rad, styrer og utvalg nar gjenoppnevning for
ny periode ikke kommer til A skje. Det er i dminndlighet ingen adergrense for
valg til styrer, réd og utvalg.
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