Forord

Arbeids- og administragonsdepartementet har bedt det enkelte departement om
ainnfere et nytt avsnitt " Organisgjons- og strukturendringer i statsforvalt-
ningen” innledningsvisi det enkelte departementets St.prp. nr. 1. Hensikten er &
fa en mer gjennomgaende og systematisk omtale av ulike former for omstilling

i staten, samt synliggjere omfanget.

Pa oppdrag fra Arbeids og administrasjonsdepartementet har Statskonsult
samlet materiale fra fagproposisjonene for budsetterminen for & 2000 og
utarbeidet en redigert oversikt over organisasons- og strukturendringer innen
de enkelte departementsomradene. Denne rapporten inneholder oppdateringer
og utvidelser i forhold til den forrige statusoversikten for 1998/99,
Statskonsultrapport 1999:10.

Arbeids- og administasjonsdepartementet gnsker & sette sgkelys pa personal
messige sider ved omstilling. | samarbeid med departementet er det utarbeidet
en naamere redegjarelse for erfaringer fra en omstillingsprosess som er
velegnet for & belyse viktige persmalpolitiske spersmdl relatert til omstilling og
mer generelle forutsetninger for vellykket gjennomfering av reformer i forvalt
ningen. | denne redegjarelsen er omstillingsprosessen i de statlige spesiat
pedagogi ske kompetansesentrene brukt som eksempel.

Vi haper at rapporten vil vage til nytte for departementer og virksomheter som
er involvert i arbeidet med omorganisering og personalomstilling.

Vi takker Thomas Brachel, Synngve Bgen, Ingvild Elden og Marit Skaar
Relersen i Arbeids- og administragonsdepartementet for konstruktivt
samarbeid.

Ansvarlig for utarbeidelse av rapporten i Statskonsult har vaat
Annemor Kalleberg. Tone Skarpsno har bistétt i sluttferingen av rapporten.

0Odo, desember 1999

Jon Blaalid
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Sammendrag

Denne rapporten gir en oversikt over nylig giennomfarte, pAgaende og plan
lagte omgtillinger i statsforvaltningen, basert pa opplysninger i St.prp. nr. 1 for
budsjetterminen for ar 2000. Den inneholder korte beskrivelser av aktuelle
organisasons- og strukturendringer bade i departementene og deres under-
liggende etater og institugoner.

Oversikten over aktuelle organisagons- og strukturendringer omfatter alle
departementsomradene. Det rapporteres om flere vesentlige endringer i den
overordnede departementsstrukturen. Flere departementer arbeider med
utredninger, omorganiseringer eller tilpasninger med fokus pa desentralisering
ved at oppgaver overfarestil direktorater eller andre underliggende organer. De
starste endringene kan komme pa Justi sdepartementets omrade. Her er spersmal
om arbeidsdelingen mellom departementet og ytre organer satt pa dagsorden,
samtidig som det er patale a overfgre saksomrader og etater til andre departe
menter.

Et stort antall underordnede etater og institugoner utsettes for omorganisering
eller andre endringstiltak. For en stor del dreier det seg om sektorvise og etats-
vise omstillingstiltak med et pragmatisk siktemal. Men det er ogsa mange
eksempler pd omorganisering som felge av starre systematiske utredninger og
planer, hvor mer prinsipielle spersmal og aternative organisasons gsninger er
vurdert.

Erfaringer fraen utvalgt omstillingsprosess er brukt for & belyse mer generelle
utfordringer knyttet til handtering av personalmessige forhold ved omstilling i
staten. Omstruktureringen av spesialundervisningen for barn, unge og voksne
med saarskilte behov for spesialpedagogisk bistand er valgt som case. Statlige
spesidskoler ble tidlig pa 1990 +tallet Slétt sammen og omorganisert til spesiak
pedagogiske kompetansesentre. Noen ar senere ble det igjen truffet vedtak om
endringer i det spesial pedagogiske stettesystemet, denne gangen i form av
ressursoverfering fra statlige kompetansesentre til PRtjenesten i kommunene.
Den siste omleggingen innebagrer nedbemanning av kompetansesentre for &
overfere ressursertil lokalt niva



1 Innledning

1.1  Bakgrunn og formal

Arbeids- og administragonsdepartementet (AAD) har i samarbeid med
Statskonsult tatt initiativ til flere progiekter som har til hensikt & fa en bedre
oversikt over planlagte og igangsatte omstillinger i statlig sektor. For det ferste
vil dette utgjere et viktig grunnlag for utarbeidelse og utvikling av departe
mentets policy pa omradet. For det andre kan dette gi AADomradet et bedre
beredskaps- og kunnskapsgrunnlag for & vagre bidragsyter i initieing og gjen-
nomfearing av omstillingsprosesser i staten.

Det er tidligere utarbeidet flere rapporter som belyser omstillingenei staten pa
1990-tallet.

| Arbeidsgiveravdelingen i AAD har man ut fra de personal politiske sidene
ved omstilling og effektivisering regelmessig innhentet informasjon fra
departementene, og i 1995 og 1997 utarbeidet Arbeidsgiveravdelingen en
intern statusrapport med fokus pa omstillinger som har konsekvenser for
opp- eler nedbemanning og overtallighet.

| 1998 utarbeidet Statskonsult en rapport som inneholdt nakkelinformasion

over alle statlige virksomheter som ikke er ordinaae forvaltningsorganer, og
som dokumenterte endringer i tilknytningsformer de siste 15 drene; Rapport
1998:18 Fakta, former, fristilling.

| 1999 utarbeidet Statskonsult en statusrapport for 1998/1999 om omstil-
lingsarbeid i de enkelte departementsomradene. Rapporten bygget pa
materiale fra en sparreskjemaundersekel se til departementene, supplert med
opplysninger fra St.prp. nr. 1 for budsjetterminen 1998-1999 og andre
offentlige dokumenter og kilder; Statskonsultrapport 1999:10 Statusrapport
1998/1999.

Pa bakgrunn av erfaringene fratidligere runder med statusrapportering av
omgtilling i staten, har AAD sett behov for tiltak som vil gjere dette arbeide
lettere, enklere og bedre, bade for fagdepartementene og for AAD. Ett farste
skritt ville vagre & fa en mer gjennomgaende og systematisk omtale av omstil
lingsprosessene i St.prp. nr. 1. Dette ville ogsa bidratil & gi Stortinget en bedre
oversikt over de endringene som skjer i staten. Det finnes allerede mye stoff om
dette i budgettproposisonene fraflere departementer, noe som har veat til stor
nytte i forbindelse med statusrapporteringen. Men innholdsmessig og med tanke
pa plassering av omtalene er dete svaat varierende.

| samrad med Finansdepartementet utarbeidet AAD et forslag til gjennom
gaende struktur i form av sentrale forhold som de enkelte fagdepartement ble
oppfordret til aomtalei sin St.prp. nr. 1 for budsjetterminen for & 2000. For at
stoffet skulle vaae lett &finne igjen, ble det enkelte departement bedt om a
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innfare et nytt avsnitt, Organisagons og strukturendringer i statsforvaltningen,
plassert sammen med andre gjennomgaende forhold som sektorovergripende
miljevermpolitikk, handering av & 2000 problemet, hovedutfordringer innen
FOU m.m. Det vil s en plassering under innledende del av det enkelte
departements St.prp. nr. 1.

Departementenes omtale av ulike typer omstillinger i budsgjettproposision for ar
2000 er gjennomgaende mer oversiktlig og utfyllende enn tidligere. Nar
Statskonsult er bedt om a utarbeide en egen statusrapport hovedsakelig basert
pa materiae fra budsjettproposigonene, er det fordi det antas at nytteverdien
blir sterre ndr opplysningene fra de ulike departenentene gjares tilgjengelig i

en redigert og samlet vergon.

1.2 Definisjoner og spagrsmal vedragrende omstilling

| henvendelsene som AAD og Statskonsult har rettet til departementene om
pagaende og nylig gjennomfarte omstillinger, er det tatt utgangspunkt gt vidt
omstillingsbegrep: Endringer som i vesentlig grad berarer en eller flere virk
somheters rammebetingel ser, organisas onsstruktur, oppgaver, bemanning,
kompetanse, ansettel sesforhold eller geografisk lokalisering. Man har primaat
vaat opptatt av onstilling som innebager endring i formell struktur. | praksis
kan det dreie seg om mer eller mindre omfattende endringer savel langs organi-
sagons- som personaldimengonen i de statlige virksomhetene.

Statusrapporteringen tar utgangspunkt i organisasons- og strukturendringer i
det enkelte forvaltningsorgan. Departementene blir bedt om a redegjare for hva
endringene bestdr i, status i omstillingsprosessen, samt gkonomiske og
personalmessige forhold relatert til omstillingen.

Vi er opptatt av endringer som regjering og Storting har fattet vedtak om, men
0gsa organisasjonsendringer i den enkelte etat/institusjon som overordnet
departement engasjerer seg i.

| den kategoriseringen av organisagons- og strukturendringer som benyttes,
skiller vi mellom:

Endring i forvaltningsstruktur

- Endring av sektortilknytning (mellom stat og kommune, mellom offent-
lig og privat (for eksempel delprivatisering).
Endring av virksomheters tilknytningsform til staten, og endringer innen-
for hovedkategoriene av tilknytningsformer (ogsaregulering i kraft av
egen lov).
Vesentlige endringer i finansieringsform (oppdragsfinansiering, avgifts-
finansiering, bevilgning (brutto/netto budgettering).
Endring av ansvars- og oppgavefordeling mellom statlige forvaltnings-
organer/-virksomheter (opprettel se/nedleggel se, overfaring av oppgaver
og myndighet mellom ulike organer (for eksempel fra departement til
direktorat, eller mellom to direktorater).
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Endring av organisering internt i en etat/institugon (for eksempel endring i
ansvars- og oppgavefordeling mellom ulike nivainnenfor den enkelte etat).

Nar det gjelder personamessige forhold relatert til omstilling, er det spurt
gpesielt om konsekvenser i form av nedbemanning, endringer i personal-
sammensetningen og krav til kompetanse, bruk av spesielle virkemidler for &
lette omstilling/unnga oppsigel ser, samt endringer i de tilsattes arbeidsrettslige
status.

1.3 Innhold og oppbygging av rapporten

| rapportens K apittel 2 Omstilling innen departementsomradene gis en departe-
mentsvis oversikt over aktuelle organisagons- og strukturendringer omtalt i
St.prp. nr. 1 for budsjetterminen for ar 2000.

| Kapittel 3 Erfaringer fra omstillingsprosessen i de statlige spesial pedago-
giske kompetansesentrene gis en naamere redegjarelse for erfaringer faen
utvalgt omstillingsprosess med vekt pa persona messige forhold.

| Kapittel 4 Sammenfatning og konklugoner oppsummeres noen hovedlinjer i
materialet.

| vedlegget gis det en oversikt over potensielle og pagaende omstillingssaker
innen de forskjellige departementsomradene somikke er omtalt i tidligere
statusrapporter.






2 Omstilling innen departementsomradene
1999-2000

2.1 Arbeids- og administrasjonsdepartementet

Innledningsvisi St.prp. nr. 1 (1999-2000) for AAD, omtales organisasons- og
strukturendringer som bergrer ale underliggende etater, unntatt Slotts
forvaltningen.

Endringer i forvaltningsstruktur

Statsbygg

Regjeringen har i St.prp. nr. 84 (1998-99) Om ny strategi for Statsbygg og
etablering av Statens utleiebygg AS, foreslétt at de mestkonkurranseutsatte
eiendommene i Statsbyggs portefalje skilles ut i et eget heleiet statlig akge
selskap. Dessuten er det foreslatt omfattende restrukturering av Statsbyggs
interne organisering.

Statens Peng onskasse
Departementet har oppnevnt et utvalg til a utrede bl.a. framtidig styrings,
organisagons- og finansieringsform for Statens Peng onskasse.

Statskonsult har pa oppdrag fra departementet foretatt en utredning om SPK's
tilknytningsform (Rapport 1999:17). | rapporten foreslds at Statens Pengons-
kasses omdannes til forvaltningsbedrift og at konkurranseutsatt virksomhet
organiseres innenfor et eget dattersel skap. Statskonsults rapport er oversendt
utvalget for videre vurdering.

Statens forvaltningstjeneste (Ft)

AAD og Ft har i 1998/1999 gjennomfeart et forprogekt som vil danne grunnlag
for videre utredning av Fts framtidige virksomhet, finansieringsform og organi-
satoriske oppbygging. | 1999/2000 vil det bli arbeidet videre med dette. Even-
tuelle budg ettmessige konsekvenser legges fram for Stortinget i forbindelse
med budsjettet for 2001.

Direktor atsoppgavene innenfor forvaltningspolitikken

AAD Vil i lgpet av hasten 1999 se naamere pa hvordan direktoratsoppgavene
innenfor forvaltningspolitikken blir ivaretatt. Dette kan fa konsekvenser for
oppgavefordelingen mellom og organiseringen av Statskonsult, Statens infor-
masj onstjeneste og Ft.



Fylkesmannsembetene

Som felge av Stortingets vedtak 18. februar 1999 vil fylkesmannsembetenes
forvaltningsansvar for bygdeutviklingsmidlene bli overfait til Statens naaings

og distriktsutviklingsfond (SND) med virkning fraog med 1. januar 2000. Som
ledd i endringen vil knapt 60 medarbeidere bli overfart fra embetenetil SND.

De gkonomiske, organisatoriske og personalmessige konsekvensene av
endringene, som ogsa inkluderer avvikling av Statens landbruksbank og over
faring av ressurser og virkemidler til SND, blir neemere omtalt i tillegg til

L andbruksdepartementets St.prp. nr. 1 (1999-2000), tillegg nr. 3 Om overfaring
av oppgaver til SND m.m.

Arbeidsmar kedsetaten

| Ot.prp. nr. 70 (1998-99) som ble framlagt 21. mai 1999, foredas bl.a. opp
heving av forbudet mot privat formidling av arbeidskraft og endringer i reglene
om arbeiddeie. Dette vil, dersom det gjennomfares, kunne fare til en beskjeden
gkningi privat formidlingsvirksomhet og noe vekst i vikarbyraenes aktivitet.
Videre er det tatt opp forslag om ainnfare betalingstjenester for arbeidsar-
kedsetaten og et eget statlig selskap for utleie av arbeidskraft. Arbeidsmarkeds-
etatens grunnleggende tjenester overfor arbeidssgkere skal fortsatt vaae et
gratis og landsdekkende tilbud finansiert over offentlige budgetter. Endringene
som er foreslétt, vil bety noe ekt privat virksomhet pa omradene og et gkt
statlig tilbud av tjenester mot betaling. Forslagene forventes & bli behandlet i
Stortinget hasten 1999.

Statens innkrevingssentral har i dag ansvaret for innkreving av misbrukssaker
vedrarende dagpenger. Pa bakgrunn av gnske om & samordne saksbehandlingen
av feilutbetalings-/misbrukssaker pa dagpenge- og attfaringsomradet vil Statens
innkrevingssentral fa ansvaret for innkrevingen av feilutbetalte ytel ser etter
folketrygdloven kapittel 11 fra 1. januar 2000.

Endring av organisering internt i etatene

Fylkesmannsembetene

| 1998 iverksatte AAD i samarbeid med gvrige fagdepartementer, et omstik
lingsprogram for fylkesmannsembetene. Formdlet er a skape bedre samsvar
mellom oppgaver og ressurser i embetene, og inkluderer tiltak bade fra departe
mentene og embetene. Det er na foretatt en gjennomgang av fylkesmennenes
oppgaveportefelje, som har resultert i fordag til afjerne og/eller redusere opp
gaver. Endringene vil til dels kreve tilpasninger i lover og forskrifter. Det vil
derfor ta 2-3 & & gjennomfere eventuelle endringer. Oppfalgningen tar ogsa
sikte pa & redusere omfanget av rapporteringsordninger og effektivisere statlig
tilsyn i fylkesmannens og @vrige regionale statsetaters regi.

Arbeidsmarkedsetaten
| forbindelse med innfaring av nytt lenns og personalsystem i arbeidsmarkeds-
etaten, vil Arbeidsdirektoratet bli egen lannsutbetaler. Dette betyr at Arbeids
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direktoratet overtar ale de oppgaver Skattefogdene i dag utferer for etaten ved
rerende lgnns og driftsmidler. Disse oppgavene vil bli lagt til en sentral enhet
som vil bli lokalisert i Steinkjer. Arbeidsdirektoratet tar sikte pa at enheten skal
vage etablert hgsten 1999, da prevedrift av de nye systemene skal starte

1. november 1999.

Konkurransetilsynet

Det vil skje en tilpasning i Konkurransetilsynets regionapparat i trad med det
som ble skissert i AADs budsjettproposisjon for 1999. En vil legge vekt pa akt
effektivitet i etaten gjennom tettere samhandling mellom sentralenheten og
regionkontorene, kompetanseutvikling og sterre spesialisering ved region
kontorene dik at disse kan fungere som effektive ledd i organisasonen som
helhet. | 1999 ble regionkontoret pA Hamar administrativt knyttet til Oslo
kontoret.






2.2 Barne- og familiedepartementet

Organisagons- og strukturendringer pa BFDs virksomhetsomrade som blir
omtalt saaskilt i Stprp. nr. 1 gjelder departementet, delegering av oppgaver fra
departementet til etablerte underordnede organer og organiseringen av
forbrukerapparatet”.

Departementet

Organisasjonsgjennomgang

Statskonsult gjennomfarte i 1998 pa oppdrag fra departemenét en organisa-
sonsgjennomgang av Barne- og familiedepartementet for & sikre en optimal og
kvalitativ god oppgavel gsning som samtidig sikrer en hgy omstillingbered-
skap.

Overfaring av oppgaver fra departementet til ytre etater

Det tas sikte pa at de administrative ansvaret for fylkesnemndene for sosiale
saker og sekretariatsoppgaver for "Ungdommens IT forum”/” Ungdomsnettet”
overfarestil Statens ungdoms og adopsjonskontor (SUAK). Overfering av
arbeidet med tilskudd til organisasjoner/opplysningsarbeid og administrason av
tilskudd til krisetiltak skal vurderes neamere.

Effektivisering av departementets inter nadministrasjon

Det er foretatt en systematisk gjennomgang av arbeidsdelingen mellom fag-
avdelingene og Plan- og administrasionsavdelingen i farste omgang pa perse
nalomradet. Fokus er rettet mot falgende prinsipper; kostnads og formasriktig
ressursbruk, kvaliteten pa beslutningene, likebehandling og delegert personak
ansvar.

Organisatoriske endringer pa forbrukersektoren

| den nylig framlagte stortingsmeldingen om forbrukerpolitikken — St.meld. nr.
40 (1998-99) Om forbrukerpolitikk og organisering av forbrukerapparatet —
beskrives og dreftes problemstillinger knyttet til organisasjonsstrukturen pa for
brukersektoren.

| Stortingsmeldingen dreftes to alternative tilnaaminger for a videreutvikle og
forbedre organiseringen pa sektoren: Den ene, kalt "reformmodellen”, inne
bager at dagens modell opprettholdesi store trekk, men at det gjennom tilpas
ninger og justeringer innenfor denne sekes & finne lgsninger pa noen aktuelle

! Med det organiserte forbrukerapparatet siktesi denne sammenheng til de institusjoner som administrativt og
budsiettmessig harer inn under BFD, og som fyller definerte roller innenfor norsk forbrukerpolitikk. Det gjelder
Forbrukerradet, Forbrukerombudet, Statens institutt for forbruksforskning, Produkt og Elektrisitetstilsynet,
Forbrukertvistutvalget, Markedsradet, Stiftelsen Miljgmerking i Norge og Edelmetallkontrollen.
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problemstillinger som er reist. Den andre tilnsamingen, kalt " direktorats
modellen” eller ”samlingsmodellen”, er en mer gjennomgripende omorgani-
sering, hvor man i en ny instituson av direktoratskarakter samler det vesentlige
av forvaltningsoppgavene og — etatene pa sektoren, eventuelt ogsa visse andre
funksjoner, og hvor et "nytt” og fristilt Forbrukerrad representerer en mer
rendyrket interesseorganisagjon.

Regjeringen vil falge opp intensjonen i meldingen pa grunnlg av Stortingets

behandling. Eventuelle fordag til endringer vil bli fremmet for Stortinget som
egen sak.
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2.3  Finansdepartementet

Organisasions- og strukturendringer pa Finansdepartementets omrade, omtalt i
innledningen til St.prp. nr. 1 (1999-2000), gjelder tre institugoner: Toll- og
avgiftsetaten, Skatteetaten og Statistisk sentralbyra.

| toll- og avgiftsetaten vurderes sammensgding av enkelte tolldistrikter, som vil
gi en mer hensiktsmessig disponering av ressursene. (Det vises i den sammen-
hengen til omtale av dette arbeidet under kapittel 1610 Toll- og avgifts-
direktoratet — toll- og avgiftsetaten.)

| skatteetaten vurderes organiseringen av likningsforvaltningen. Skattedirekto-
ratet har lagt fram en rapport med fordag til valg av ny organisasgonsmodell,
som vil gi bedre ressursutnyttel se og ekt kvalitet i arbeidet. Rapporten vil bli
sendt pa hering til berarte instaser. (Det visesi den sammenhengen til omtale
av dette arbeidet under kapittel 1618 Skattedirektoratet — skatteetaten.)

| Statistisk sentralbyra gjennomfares det tiltak for & redusere overtallighet som
felge av innfering av ny teknologi i tollbehandlingen. (Det visesi den sammen
hengen til omtale av dette arbeidet under kapittel 1620 Statistisk sentralbyrd.)

Toll - og avgiftsetaten

Sammenslaing av tolldistrikter

Det visestil St.prp. nr. 67 (1998-99) Omprioriteringer og tilleggsbevilgninger
pa stasbudsjettet for 1999, jf Innst. S. nr. 236 (1998-99), hvor det gis omtale av
arbeidet med eventuell ssmmendding av @stfold tolldistrkt med Hedmark og
Oppland tolldistrikt, og Buskerud tolldistrikt med Telemark og Vestfold toll-
distrikt. | det videre arbeidet legges det opp til en bred hering av brukere og
lokale myndigheter i berarte omrader, samt relevante sentrale myndigheter og
organisasjoner. Regjeringen tar sikte pa a komme tilbake til sp@malet i
forbindelse med revidert nasjonalbudsjett for & 2000.

Skatteetaten

Skatteetaten omfatter Skattedirektoratet, 19 fylkesskattekontorer, 18 skattefogd-
kontorer, 436 likningskontorer/folkeregistre og Sentral skattekontoret for uten-
landssaker, Sentral skattekontoret for storbedrifter og Oljeskattekontoret. Skatte-
direktoratet har i de seneste &rene satt fokus pa organiseringen av etaten, bade
lokalt og sentralt. Direktoratet sluttfarte i 1999 en organi sagonsgjennomgang

av likningsforvaltningen, og hadde hasten 1999 til vurdering en endring av
organisasonsstrukturen i direktoratet.

Organisering av likningsforvaltningen

| perioden 19971999 har skatteetaten vurdert organiseringen av liknings-
forvaltningen med bakgrunn i Stortingets behandling av Innst. S. nr. 157 (1996
—97) av 22. april 1997.
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Skattedirektoratet overleverte rapport til Finansdepartementet i april 1999, med
hovedkonklusjoner og tilrading om modellvalg for framtidig orgarisering.
Skattedirektoratet anbefaler & organisere likningskontorene/folkeregistrene i
faare og starre enheter (distrikter) som geografisk herer naturlig sammen. Det
legges opp til at etaten skal vage representert i ale kommuner, enten ved egen
representagon eler i samarbeid med andre offentlige etater f.eks. gjennom
ordningen med offentlig servicekontor. Omorganisering av kontorstrukturen,
kombinert med omdisponering av ansatte, er beregnet a kunne gi effekter som
tilsvarer at dagens likningsforvaltning kan tilfares 506-800 arsverk dersom
frigjorte ressurser beholdesi sin helhet i etaten. Rapporten ska sendes pa bred
hering, bl.a til ale landets kommuner.

Skattedirektoratet vil viderefare utvikling av det regionale samarbeidet mellom
likningskontorene/folkeregistrene, gjennom bl.a. bruk av ny teknologi.

Organisasionsutvikling i Skattedirektoratet

| 1998 ble det startet et organisagonsutviklingsarbeid i Skattedirektoratet med
sikte pa a finne fram til en hensiktsmessig organisering av direktoratetsvirk-
somhet i arene framover. Ny organisasjonsplan skal innfaresi ar 2000.

Statistisk sentralbyra

Statistisk sentralbyra (SSB) er det sentrale organet for utarbeidelse og spredning
av offisiell statistikk. SSBs oppgaver og virksomhet er regulert gjennom lov om
offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra av 16. juni 1989, med forskrifter av
13. februar 1990. SSB er etter statistikkloven en faglig uavhengig institugon
underlagt FIN. SSB har eget styre og virksomheter i Oslo og pa Kongsvinger.

Arbeid med personalomstilling/overtallighet i SSB

SSB har gjennomgétt betydelige omstillinger de senere arene. Inndaget av hayt
utdannet arbeidskraft har veat sterkt gkende, og en fortsatt utvikling i denne
retningen vil vaare pakrevd. Virksomheten har i ovekant av 20 prosent ekstern
brukerfinansiering i form av hel eler delvis oppdragsfinansiering av tilleggs-
statistikk, analyse og forskning. Dette bidrar til a styrke brukerkontakten og
utvide produktspekteret, men stiller ogsa store krav til arbeidsmessigfleksibili-
tet og gkonomistyring.

Omstillingsprogektet i SSB var i 1998 innrettet saarskilt mot tiltak som kunne
redusere overtalligheten i Kongsvinger etter bortfall av oppdrag til SSB i
forbindel se med innferingen av det nye informas onssystemet TVINN
tollbehandlingen (Tollvesenets informag onssystem med nagingdlivet).
Arbeidet med omstilling/overtallighet i SSB blir viderefart og vil avdluttesi ar
2000.

12



2.4  Fiskeridepartementet

| innledningen til St.meld. nr. 1 for FID for budsjetterminen for & 2000 gisen
spesiell omtale av organisagons- og strukturendringer som bergrer to under
liggende etater, Fiskeridirektoratet og Kystdirektoratet. For avrig blir det i
denne stortingsmel dingen redegjort for aktuelle organisasjonsspgrsmal relatert
til institug oner med ansvar bl.a. for FoU-virksomhet i sektoren, samt avvikling
av to av FDs gjenvaaende fond.

Omorganiseringen av Fiskeridirektoratets ytre etat

Ved behandlingen av Ot.prp. nr. 33 (1996-97) og Ot.prp. nr. 2 (1997-98),
vedtok Stortinget organisasjonsendring og ssmmendaing av Fiskeridirektoratets
to tjenestegrener Kontrollverket med fem distriktskontorer og Rettlednings-
tjenesten med ni fiskerigefskontorer, til en ytre etat inndelt i ni regionkontorer
med underliggende lokalkontorer, jf Innst. O. nr. 8 (1997-98).

Lov om Rettledningstjenesten i fiskerinaaingen ble opphevet . juli 1998,
Fylkesvise fiskeristyrer og kommunale fiskerinemnder ble nedlagt som en falge
av dette.

Avdeling for kvalitet, kontroll og regional forvaltning ble etablert i Fiskeri-
direktoratet |. oktober 1998. Avdelingen er inndelt i fire enheter og er forank-
ringspunkt for ytre fiskerietat i direktoratet sentralt.

Organiseringen av ytre etat i ni regionkontorer er gjennomfart. Regionmodel len
tradte i kraft |. november 198 ved ansettelse av regiondirekterer fra samme
dato. For aivareta en rasjonell utferelse av oppgavenei regionene, er det opp
rettet to sekgoner i Fiskeridirektoratet; Sekson for tilsyn og kontroll og
Sekgon for nagingsutvikling og planlegging.

Omorganiseringen har fert til en generell innsparing pa enkeltomrader som ledd
i en omdisponering. Felles lokalisering pa regiondt niva er giennomfert i ale
regioner. Utgiftene knyttet til endringer og omlegginger er dekket innenfor
Fiskeridirektoratets budg ettramme.

Et av hovedsiktemaene med omorganiseringen var en mer fleksibel bruk av
personalressursene i ytre etat. Dette gjares ved kompetansebygging gjennom
kursing av tidligere rettledningspersonell og kontrollpersonell.

Mulig organisag ons- og strukturendring innenfor Kystverket
Fiskeridepartementet oppnevnte i oktober 1997 Kystverkutvalget som skulle se
pa Kystverkets rolle, funksoner, oppgaver og organisering fram mot ar 2010.
Det visestil omtalei St.prp. nr. 1 (1998-99) for Fiskeridepartementet.
Samferdsel skomiteen uttalte i Budgett-innst. S. nr. 13 (1998-99) at:

"Komiteen fareset at departementet tek el snarleg handsaming av utvalet s
innstilling med sikte paraskt aiverksetje tiltak som kan betre styringa og
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ressursutnyttingai Kystverket. Komiteen ber om at dette blir lagt fram for
Stortinget seinast hausten 1999.”

Kystverkutvalgets utredning, NOU 1999:5 Det nye Kystverket, ble avgitt i
februar 1999 og sendt pa hering av Fiskeridepartementet med frist 14. juni
1999. Utredning og bearbeidelse i departementet krever lengre tid enn farst
antatt. Det har derfor ikke vaat mulig & oppfylle komiteens gnske om fa lagt
saken fram for Stortinget hesten 1999. Fiskeridepartementet vil s snart som
mulig komme tilbake til Stortinget pa egnet méte.

Samar beid og arbeidsdeling mellom Havfor skningsinstituttet og Fiskeri-
forskning

Bade Havforskningsingtituttet og Fiskeriforskning utferer forvaltningsoppgaver
innenfor ressursforskning og -overvaking for FID. FID har i 1998 i samrad med
ingtituttene i 1998 vurdert arbeidsdeling og samarbeid mellom dem. Maet med
vurderingene har vaat a fa en klarere definering av forvaltningsoppgavene og
avklaring av radgivningsansvaret mellom institusjonene, og a gkonomisere med
forskningsressursene og fa en klar arbeidsdeing mellom Bergen og Tromsg.
Det har ogsa vaat et mal a opprettholde selvstendig forskning i Tromsg av hen
syn til den hgyere fiskeriutdanningen der. Det er bedluttet at Havforsknings
ingtituttet har ansvar for ressursforskning, ressursradgivning og flerbestand-
vurderinger. Fiskeriforskning skal ha ansvar for konkrete bestander definert av
FID.

Offentlige fond
Defleste av FIDsfond er avviklet. Skagerakkystens fiskerifond, og L oslegatet,
som er de to fond som gjenstar under FID, avvikles hasten 1999.
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2.5 Forsvarsdepartementet

| lysav utviklingen i NATO og Norges nesromrader har regjeringen nedsatt et
forsvarspolitisk utvalg som skal foreta en gjennomgang av norsk forsvars-
politikk slik den praktiseresi dag.

| St.prp. nr. 1 for FD for budsjettproposisionen for ar 2000 fremmes det ikke
forsdlag om organisagonsendringer av et sa stort omfang, eller med sa store
gkonomiske konsekvenser, at de betegnes som strukturelle endringer. | kapitel 3
i Stortingsproposisionen Hovedmal og prioriteringer, gis en omtale av aktuelle
organisagonsendringer i Forsvaret.

Organisering

Arbeidet med utvikling av Forsvarets ledelses- og kommandostruktur vil bli fart
videre. Effektivisering og eventuell samordning av utdanningen for mannskaper
til militaarpoliti, sanitet, vognfeere og samband er under vurdering. Samord-
ning av forvaltningsutdanningen i Forsvarets vurderes. Alternativ organisering
og framtidig lokalisering av Forsvarets lgnnsadministragon er under vurdering.
Det vil bli foretatt en samlet vurdering av Forsvarets organisering av
kommando-, kontroll og informasjonssystemer. Framtidig organisering av heli-
kopterressursene i Forsvaret er under utredning. Organisering av den samlede
styrkeproduksionen for luftvern vil bli utredet med sikte pa okt effektivitet.

Hazers regionale og territorielle organisagon ble sist vedtatt endret i 1994, og
Heimevernets lokalisering ble vedtatt i 1996. Hovedtrekkene i dagens organi-
sagon har imidlertid eksistert siden like etter Den annen verdenskrig. Forsvaret
vil derfor i & 2000gjennomfare en utredning vedrarende omorganisering av
landforsvarets regionale og territorielle organisagon. Av de forholdene som vil
vurderes, er behovet for forskjellige kommandonivaer, antall/lokaisering av
enheter pa de forskjellige nivaene samt fortoldet til de avrige forsvarsgrenene
og totalforsvaret.

Forsvaret har gjennomfart en rekke tiltak for & opprettholde og videreutvikle
organisasonens og personellets kompetanse. Utdannings- og kompetansesentra
er etablert med gode resultater. Forsvaret vil i & 2000 utrede om det kan oppnas
tilsvarende positive effekter gjennom en sammendaing av Heimevernets fag

og utdanningskompetanse. V urderingen vil omfatte Heimevernsskolene og den
avrige grunnleggende befal sutdanning i Heimevernet. Evjemoen vil vurdees

som et |okaliseringsalternativ.

Sjeforsvarets regionale logistikkorganisagion utredes videre innenfor bestemte
funkgoner. Sgforsvarets stette og havnefartaystruktur utredes dlik at det blir
samsvar mellom den nye og reduserte regional e organisasonen, og antall og
typer av stettefartayer. Kystartilleriet vil bli videreutviklet i mobil og fleksibel
retning ved & utnytte materiellarven og mindre investeringer. Konsept og
investeringsplan vil utredes. Framtidig utdanningssteder for undervanns-
forsvaret i Kystartilleriet utredes.
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Utfasing av DHC-6 "Twin Otter" og nedleggelse av 719 skvadronen er under
vurdering. Utfasing av to P-3N Orionfly utredes. Framtidig organisering av
Andgya flystagon vil bli utredet.

Samlokalisering Haa-Heimevern

Ved behandlingen av Innst. S. nr. 152 (1995-96), jf St.prp. nr. 70 (1994-95)
dreftet Stortinget Heimevernets framtidige organisason. Forsvarsieparte-
mentets forslag var 4 samordne Hagens territorielle regimenter og Heime
vernets distriktsstaber fra 1. august 1997. Stortinget vedtok en samlokalisering
mellom de nevnte enheter der dette var hensiktsmessig. Vedtaket medferte at
organi sag onsendringens kostnader og tidsplan ble vesentlig endret i forhold til
proposis onens forutsetninger. Nye lokale utredninger av investeringsbehovene
vedrgrende eiendommer, bygg og anlegg (EBA) resulterte i et behov langt over
de 40 millioner kroner angitt i St.prp. nr. 70 (1994-95).

Innenfor rammen av 40 millioner kroner som det er funnet rom til i inne-
vaaende planperiode, er gjenromfaring av falgende tre prog ekter prioritert med
oppstart i & 2000:

Agder HV-distrikt og Agder regiment pa Evjemoen

Nord-Trgndelag HV-distrikt 13 og Nord-Tregndelag regiment pa
Steinkjersannan i Steinkjer

Rogaland HV-distrikt 08 og Rogaland regiment i Vatneleieren i Sandnes

De resterende samlokaliseringsprog ektene vil bli vurdert i forbindelse med
neste planperiode (2001-2006).
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2.6 Justisdepartementet

Oppgaver og organisering

Justi sdepartementet er i dag tillagt oppgaver som spenner over et svaat vidt
saksfelt. Departementet har bade et meget stort kontrollspenn og et stort
saksvolum. Slik justissektoren er organisering i dag, har Justisdepartementet
etatslederrollen for 117 enheter pa virksomhetsniva og et administrativt ansvar
for 100 domstoler, som alle rapporterer direkte til departementet. Fra 1970 og
til i dag er antallet ansatte i departementet nag firedoblet, og det er i dag det
sterste departementet med en statsrad.

Departementets vide saksfelt, mange enkeltsaker og omfattende etatslederrolle,
gjer det svaat krevende a opprettholde et sterkt fokus pa de sterste justis
politiske utfordringene. For afa et sterkere styringsgrep om de justispolitiske
hovedutfordringene, og en mer effektiv oppgavel gsning, har regjeringen ansett
det som ngdvendig & ikke bare vurdere endringer i justissektoren, men ogsa om
Justisdepartementets oppgavehandtering kan forenkles, effektiviseres og
moderniseres. | dette arbeidet er det ogsa blitt vurdert om oppgaver som i dag
tillegger Justisdepartementet, kan eller ber overferestil andre deler av
forvaltningen.

Organisasjons- og strukturendringer i statsforvaltningen og
justissektoren

Innen Justi sdepartementet og justissektoren er det flere pagaende og potensielle
endringer. Hovedretningen pa utviklingstiltakeneinnebagrer gkt delegering av
enkeltsaker og forvaltningsoppgaver til underliggende virksomheter samtidig
som det arbeides for & videreutvikle departementets funksjon som sekretariat

for den politiske ledelsen. Dette vil bl.a. innebaare at Justisdepartemente kan fa
faare ansatte og enklere organisagionsstruktur. Det redegjeres nedenfor kort om
utviklingstiltak og utredninger som kan fa konsekvenser for den framtidige
struktur- og oppgavel gsningen i justissektoren. De enkelte tiltakene er beskrevet
nagmere urder de respektive kategoriomtaler.

Domstolene

Domstolkommigonensinnstilling ble avgitt i mai 1999 (NOU 1999:19
Domstolene i samfunnet). Innstillingen som for tiden er pa hering, bererer blant
annet den framtidige organiseringen av den sentrale domstol sadministrasonen.

Utvalget som har vurdert den framtidige strukturen i herreds- og byrettene
(strukturutvalget), avga ogsa sin innstilling i mai 1999 (NOU 1999:22 Dom
stolene i farste instans). Utvalget har blant annet vurdert behovet for antall
herreds- og byretter. Innstillingen er for tiden pa hering.

Nar det gjelder den sivile rettspleie pa grunnplanet, vises det til egen rede
gjerelsei St.prp. nr. 1 (1998-99).
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Politiet

Politidistriktsutvalget lafram sin inngtilling i mars (NOU 1999:10 En bedre
organisert politi- og lensmannsetat). Det mest sentrale i utvalgets innstilling er
fordaget om reduksjon av antall politidistrikter og opprettelse av Politidirekto-
rat. Utvalget mener at fagre politidistrikter og en klarere ledelse av etaten vil
faretil mer ragonell ressursutnyttelse og ledel se. Utvalget mener ogsa at
departementets organisasion og arbeidsform er uhensiktsmessig for alede en sa
stor virksomhet som politi- og lensmannsetaten. Etter behandling av harings
uttalelsene, har Justisdepartementet i hast fremmet en odeltingsproposison om
opprettelse av direktorat og, departementet vil i |gpet av & 2000 utarbeide en
Stortingsmelding om politiets organisering og ressurser.

Stortingsmeldingen vil omfatte politidistriktsutvalgets utredning (unntatt
organisering av den sentrale politiledel sen), ressursprogektets rapport, herunder
bemanningsplan fram til 2005 og organisering av Politiets overvakingstjeneste.

Ansvaret for 4 avhere asylsakere skal i lgpet av & 2000 overferes fra politiet til
Utlendingsdirektoratet. For & unnga ungdig dobbeltarbeid i den innledende
fasen av asylsaksbehandlingen, vil det fortsatt veare et naat samarbeid mellom
politiet og UDI i slike saker.

Siden Stortinget i 1994 gikk inn for overfaring av den administrative styringen
av lensmannsetaten fra fylkesmennene til politimestrene, har det vaat flere
utviklingstiltak og grensereguleringer pa driftsenhetsnivaet i politi og
lensmannsetaten med sikte pa bedre ressursutnyttelse, bedre politiberedskap og
bedre publikumsservice. Prosessens fase 1 er stort sett sluttfert, men fortsatt har
noen distrikter preveordninger som vil bli evaluert senest sommeren & 2000.
Justisdepartementet vil fortsatt vurdere grensereguleringer pa driftsenhets
nivaet. Det arbeides med evaluering av fase 1, og resultatene skal danne grunn-
lag for den videre prosessen.

Kriminalomsor gen

Gjennom behandling av St.meld. nr. 27 (1997-98) Om kriminalomsorgen, ga
Stortinget sin tilslutning til en ny organisasonsstruktur, jf Innst. Snr. 6 (1998—
99). Det etableres en struktur med tre nivaer i stedet for dagens to:

Sentralt niva, bestdende av Justi sdepartementet og Fengsel sstyret
Regiondt niva, nytt niva.

Lokalt niva, bestdende av dagens fengsel sanstalter og fylkesenheter i
friomsorgen.

Justisdepartementet tar sikte pa a etablere seks kriminalomsorgsregioner fra

1. januar 2001. | Igpet av & 2000 vil den praktiske tilretteleggingen for oppstart
i 2001 bli gjennomfert.
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Pa det nye nivaet vil kriminalomsorg i anstalt og-frihet fa felles regional
ledelse for & opma en mer hensiktsmessig og effektiv organisasions og
etatsstruktur. Det tradigonelle skillet mellom frihetsbergvende og frihets
begrensende straffer er alerede i dagens situagon vanskelig & overholde.

Hver region vil ledes av en direkter, og i hver region opprettes en stab pa ca
15-22 avhengig av regionens starrelse. Stabsstillingen vil delvis bli overfert fra
dagens fengsel sdistriktsadministragoner, landsfengsler og departementet, samt
ved opprettelse av nye stillinger.

Lotteritilsynet

Justisdepartementet forslar i Ot.prp. nr. 84 (1998-99) Om lov om lotterier m.v.
og Statens L otteritilsyn (lotteriloven) at det opprettes et eget Statens L otteri-
tilsyn som et direktorat. Lotteritilsynet skal arbeide for en forsvarlig fordeling
av inntektsmulighetene fra spill og lotterier og for at den sterst mulig andel av
omsetningen fralotterier skal gatil samfunnsnyttige og humaniteare formdl. Det
skal haforvaltningsmyndighet overfor private lotterier og fere kontroll med
bade private lotterier og statlige spill. Statens L otteritilsyn opprettes varen ar
2000 forutsatt Stortingets behandling og tillutning til lovforslaget.

Klager over Lotteritilsynets vedtak vil bli behandlet av en uavhengig klage-
instans, Lotterinemnda, som vil besta av tre medlemmer. Tilsynetssentral-
administragion vil fa ca 35 ansatte, inklusive Lotterinemndas sekretariat. |
tillegg kommer inspektarer i deltidsengas ementer som stagoneres over hele
landet og stillinger knyttet til den eksisterende kontrollen med statlige spill, dvs.
Statskontrollen for Norsk Tipping AS og Statens kontrollkomité ved Norsk
Rikstoto.

Opprettelse og drift av Lotteritilsynet vil i sin helhet bli dekket av tilsynets
inntekter.

Utlendingsnemnd

Stortinget vedtok i 1999 regjeringens forslag om a opprette en uavhengg
Utlendingsnemnd for behandling av klager over vedtak fattet av UDI i asyl- og
andre saker i medhold av utlendingsloven. | dag er Justisdepartementet klage-
instans for dike saker. Dette har som konsekvens at Justisdepartementet ma
styre nemnda (og UDI) gjennom lov og forskrift, i det nemnda ikke kan instrue-
res om avgjerelser i enkeltsaker. Det arbeides med sikte pa at Justisdeparte
mentets arbeid med klagesakene overferestil den nye nemndafra og med

1. november 2000. Departementet skal fortsatt behandle klager over avslag pa
seknader om norsk statsborgerskap. Vedtaket innebager overfering av
personell/arsverk fra Justisdepartementet til nemnda.
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2.7  Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet gir innledningsvisi St.prp. nr.
1 for & 2000 en kort omtale av organisasjons og strukturendringer. Flere
opplysninger gisi andre deler av hovedinnledningen og omtalen av de enkelte
etatene og institusjonene innen KUFs virksomhetsomrade.

Departementet

KUF har etatsstyringsansvar for ca. 120 underliggende virksomheter, og er
dermed av de departementer som har flest underliggende virksomheter. | tillegg
spiller kommunesektoren en sentral rolle innenfor departementets virkeomrade.
Departementet forvalter ogsa @. 120 tilskuddsordninger. Et saartrekk ved KUF
er at det ikke har en mellomliggende struktur med underliggende direktorat.
Utdanningskontorene er bindeledd mellom departementet og den offentlige
utdanningssektoren i kommuner og fylkeskommuner.

Departementet er behandlingsinstans for et stort antall enkeltsaker fra under-
liggende institugioner, organisagoner, private og offentlige institus oner og
privatpersoner. Statskonsult la varen 1998 fram en rapport om ressursbruken i
KUF, (Statskonsultrapport 1998:5). Som oppfalging av rapporten har oppgave
og ansvarsfordelingen blitt gjennomgétt, og det er blitt foretatt endringer bl.a. i
organisas onsstrukturen.

Véren 1999 ble det satt i gang en gjennomgang av Grunnskoleavdelingen og
Avdeling for videregdende qplaaing, bade som felge av endringer i arbeids
oppgavenei avdelingen i etterkant av reformene, og som falge av at Stortinget
duttet seg til etablering av Nagonalt utviklingssenter (jf egen omtale). Fordag
til ny organisering av Grunnskoleavdelingen og Avdeling for videregaende
opplaging vil foreligge ved arsskiftet. Omorganiseingen vil bli tilpasset
arbeidet med & opprette Nasjonalt utviklingssenter.

Fra 1. januar 1999 er "KUF-skolen” etablert og har gjennomfert kompetanseut
vikling for departementets ansatte innenfor jus, gkonomi og IKT. | samarbeid
med Handelshgyskolen Bl og Universitetet i Odo gjennomfares det et
Managementprogram, og i samarbeid med Administrativt Forskningsfond et
lederutviklingsprogram.

Nag onalt utviklingssenter

Under behandlingen av St.meld. nr. 28 (1998-99) Mot rikare mal, dluttet
Stortinget seg til regjeringens fordag om a opprette et Nagonalt utviklings
senter for skoleverket, jf Innst. S. nr. 214 (1998-99). Sentret vil starte opp sin
virksomhet fra 1. august 2000. Departementet vil komme tilbake til budgett-
messige og andre forhold knyttet til etableringen av Nagonalt utviklingssenter i
en egen stortingsproposision tidlig i & 2000.
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Sekretariatet i Samisk utdanningsrad

Under behandlingen av St.meld. nr. 18 (1997-98) Tillegg til St.meld. nr. 41
(1996-97) Om norsk samepolitikk, ga Stortinget sin tildutning til & overfare
sekretariatet i Samisk utdanningsrad (SUR) til Sametinget og samtidig legge
ned radsfunksionen. Overferingen planlegges gjennomfart fra 1. janua2000.
Utgifter til viderefaring av aktivitetene for SUR vil fra 1. januar 2000 bli netto
budgettert under ny post 50, som blir tildelt Sametinget. 19 faste og to
midlertidige stillinger overfaresi denne sammenhengen til Sametinget.

Fondet for forskning og nyskapning

Fondet for forskning og nyskapning ble opprettet 1. juli 1999 med en fonds-
kapital pa 3 milliarder kroner. Fondet for forskning og nyskapning er en ny
mekanisme for offentlig finansiering av forskning i Norge som skal bidratil &
realisere regjeringens ambison om a gke forskningsinnsatsen og bidratil &
realisere prioriteringene pa overordnet forskningspolitisk niva.

| tréd med prioriteringenei St.meld. nr. 39 (1998-99) betyr dette at fondet
spesielt skal bidratil & realisere bade styrkngen av den langsiktige, grunnleg-
gende forskningen i kunnskapsallmenningen generelt, og de mer langsiktige
delene av de fire brede tematiske satsingene: marin, forskning, IKT, medisin og
helse og forskning i skjagingsfeltet mellom miljg og energi. Midene skal kunne
finansiere saarskilte tiltak for & fremme kvalitet. Forskningsfondets avkastning
disponeres av Forskningsradet.

Opprettelsen av forskningsfondet skal gi Forskningsradet gkt handlefrihet i
henhold til intensjonene bak forskninsradsreformen.

Forskningsfondet er opprettet som et tillegg og supplement til de ordinaere
bevilgningene over statsbudgettet. Bevilgningene skal derfor ikke komme til
erstatning for den forskningen som blir finansiert av departementene i form av
normale bevilgninger over statsbudsjettet.

Teknologir adet

Teknologiradet ble opprettet ved Kgl.res. 30. april 1999 med farste oppnev
ningsperiode fra 1. mai 1999 til 30. april 2003. Teknologiradet skal ha som
hovedoppgave aiverksette utredninger av muligheter og konsekvenserav ny
teknologi bade for samfunnet og for den enkelte borger.

Kompetansesentra for spesialundervisning

| St.meld. nr. 23 (1997-98) ble det fremmet forsdlag om betydelige endringer i
det spesia pedagogiske stettesystemet. Oppfalgingen av meldingen, jf Inns. S.
nr. 228 (1997-98), innebar at det skulle overfares spesial pedagogiske ressurser
og kompetanse fra et sentralisert niva over til kommunalt og fylkeskommunalt
niva
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Resultatmal for virksomheten for & 2000 er bl.a. at de enkelte sentrenes tilbud
ma isses ytterligere mot brukere med de sterste og mest sammensatte behov,
samtidig som arbeidet med & klargjare og avgrense ansvars og oppgaveforde-
ling i forhold til andre tjenesteleveranderer i og utenfor utdanningssystemet ma
viderefares.

Siden Stortinget i 1991 fattet vedtak om en omstrukturering av spesialunder-
visningen for barn, unge og voksne med saaskilte behov for spesialpedagogisk
bistand (Innst. S nr. 160 (1990-91), har de statlige institugonene med ansvar
for spesialundervisning gjennomgattflere omstillinger med store personal-
messige konsekvenser. De strukturelle endringene i det statlige stettesystemet,
bl.a. med nedbygging av statlige kompetansesentra og styring av kommunal/
fylkeskommunal PP-tjeneste i omtrent samme omfang, har medfertat de
statlige kompetansesentrene er redusert med ca. 240 arsverk fra august 1999 (jf
kapittel 3 i denne rapporten der det gis en neamere redegjarelse for erfaringer
fra denne omstillingsprosessen).
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2.8 Kommunal- og regionaldepartementet

Kommunal- og regionaldepartementet gir innledningsvisi St.prp. nr. 1 en kort
omtale av organisagonsendringer ved Arbeidsforskningsingtituttet og
Kommunabanken. Narmere omtale gisi virksomhetsbeskrivelsen av departe
mentet, etater og andre institugoner tilknyttet departementet.

Organisasjonsendringer

Aktuelle omstillinger pd KRDs omréde berarer, foruten departementet,
Arbeidsforskningsinstituttet, Kommunal banken, Sametinget, Utlendings-
direktoratet og Husbanken.

Departementet

Urfolks-, minoritets- og innvandringsavdelingen ble opprettet fra 1. januar
1999. Innvandringsavdelingen og Samepolitisk avdeling gikk inn i den nye
avdelingen som ogsa har fétt ansvaret for politikken overfor nasonale
minoriteter i Norge.

Arbeidsfor skningsinstituttet

AFI er i dag et statlig forvaltningsorgan. Etter at AFI ble etablert i 1964 er det
opprettet flere forskningsinstitugoner som har arbeiddlivsforskning som en
starre eller mindre del av sin portefelje. AFI star sdledes ikke lenger i noen
sadtilling i forhold til & dekke nyndighetenes og sektorenes kunnskaps- og
kompetansebehov. Departementet gnsker derfor a vurdere alternative tilknyt
ningsformer for AFI.

Beskrivelse av virksomheten

Arbeidsforskningsingtituttet driver tverrfaglig handlings- og brukerrettet
forskning pa & samfunnsvitenskapelig og organisasjonsteoretisk grunnlag.
Forskningen skal vaae forankret i behovet i norsk arbeiddliv. Ingtituttet tar pa
seg oppdrag for organisagoner, bedrifter og offentlige etater/institusjoner.
Forskningen er knyttet til falgende emaer: bedriftsutvikling, arbeidsmiljg,
arbeid og laging, kvalitet og organisering i offentlig sektor, arbeid for alle og
likestilling, arbeiddliv og hjemmeliv.

Evaluering av instituttet

Det blei 1998 foretatt en evaluering av AFI. Resultatene viser at instituttet har
verdifulle forskningsressurser og en kompetent og velkvalifisert stab. Brukerne
er stor sett forngyde med instituttets bidrag. Instituttet publiserer for litei
tidsskrifter med internagjonal fagbedamming. Det er behov for bedre
prosektstyring og oppfelging, og for a tydeliggjere og videreutvikle arbeids
livsforskningsprofilen som ledd i utviklingen av en felles dagsorden for insti-
tuttet.
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Vurdering av tilknytningsform

Etter at AFI ble etablert i 1964 er det opprettet flere forskningsinstitus oner som
har arbeiddivsforskning som en starre eller mindre del av sin portefalje. AFI

star sdledes ikke lenger i noen saardtilling i forhold til & dekke myndiugtenes

og sektorens kunnskaps- og kompetansebehov. Pa oppdrag fra departamentet
har derfor styret for ingtituttet kommet med en tilrading om endret tilknytnings
form for AFI.

| sitt oppdrag til styret la departementet til grunn av instituttet ikke lenger skal
vage et forvaltningsorgan under Kommunal og regionaldepartementet. | sin
anbefaling overfor departementet framai 1999 tilrar styret at det i ferste om
gang foretas en gjennomgang av de samfunnsmessige behovene for a utvikle en
mer helhetlig og samlet nagonal politikk og strategi for norsk arbeiddlivs-
forskning, herunder statens engasement og ansvar. Det "nye” AFI ber etter
styrets vurdering omdannes far denne prosessen er avsluttet, men ikke far staten
har fastlagt en strategi og en retning for denne utviklingsprosessen. Subsidiaat
tilrar styret at AFI omdannestil en stiftelse nADepartementet vil drefte og
avklare spersmaet om en overordnet strategi for arbeiddivsforskningen med de
bererte instanser, bl.a. Kirke, utdannings- og forskningsdepartementet, Norges
forskningsrad, Arbeids og administrasjonsdepartementet og partene i arbeids-
livet. Departementet tar deretter sikte pa en snarlig avklaring av framtidig
tilknytningsform for AFI.

Kommunalbanken

Kommunalbanken er en forvaltningsbedrift regulert ved egen lov. Det tas sikte
paat banken omdannes til akseselskap i |gpet & oktober 1999 iht. lov av 16.
juli 1999 om omdanning av Norges Kommunalbank til akgeselskap. Dette
innebager at banken blir organisert og drevet som et ordinaat finansierings
foretak med samme rammevilkar som andre finansieringsforetak organisert som
aks eselskap. Selskapet blir stiftet som et 100 prosent statlig eid selskap, men
med det sktemdlet at statens aksjer over tid skal overdrastil kommunesektoren.

@kt myndighet til Sametinget

Tilstandsvurdering

Sametingets arbeidsomrade er alle saker som eteer tingets oppfatning saalig
berarer den samiske folkegruppen. Sametinget kan delegeres myndighet til a
forvalte bevilgninger til samiske formd over det arlige statsbudsjettet. Dette er
gjort i gkende grad.

Sametinget som samepolitisk organ er ikke underordnet i forhold til
regjeringen, og regjeringen har i utgangspunktet ikke noe konstitugonelt ansvar
for Sametingets vedtak eller virksomhet.

Sametinget har oppnadd gkt innflytelse og selvstendighet i budsettsammen

heng ved at det fra 1999 fikk unntak fra bevilgningsreglementets § 4 om
bruttobudsjettering. Erfaringene med nettobudsjettering er sa langt gode.
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Strategier og tiltak

Eksempler pa nye forvatningsomrader som vil bli delegert til Sametinget er
Samisk utdanningsrads sekretariat og tilskuddsorchingen til samiske barne-
hager. Ved behandlingen av Ot.prp. nr. 46 (1997-98) Om lov om grunnskulen
og den vidaregaande opplaginga, sluttet Stortinget seg til at Samisk utdannings
rads sekretariat skal overfarestil Sametinget. Sametinget far nye oppgaver &
det gjelder a utarbeide og fastsette laareplaner. Det tas sikte pa en overfaring av
oppgavene og sekretariatet fra 1. januar 2000.

Regjeringen foredar at forvaltningen av Samisk spesidbibliotek overfares fra
Kulturdepartementet til Sametinget fra 1. januar 2000. Biblioteket vil bl
samlokalisert med Samtinget i det nye sametingsbygget som skal staferdigi ar
2000, og vil i tillegg til & haen regulaa bibliotekfunkson ogsa fungere som
forvaltningshibliotek og informagons- og dokumentasjonstjeneste for
Sametinget. Kulturdepartementet og Sametinget er i dialog om de praktiske
sidene ved overfaringen. | tillegg er forvaltningen av tilskuddet til samiske
barnehager planlagt overfart fra 1. januar 2001.

Utlendingsdir ektor atet

Utlendingsdirektoratet vil fa ansvaret for flere nye arbeidsoppgaver i & 2000.
Det er bl.a. bestemt at ansvaret for aintervjue asylsgkere ved ankomst til Norge
skal overfares fra Politiet til Utlendingsdirektoratet fraog med 1. juli 2000. For
at Utlendingsdirektoratet skal vaarefullt operativt fra og med iverksettel sen av
oppgaveoverfaringen, ma det legges ned et betydelig arbeid for alegge il rette
for intervju av asylsekere.

Videre er det bestemt at innen oktober ar 2000 skal alt ligge til rette for at
Norge skal kunne tilknyttes Schengensamarbeidet. Dette innebaarer endrede
krav til behandling av béde visum og asylsagknader, og Utlendingsdirektoratet
vil fa gkte utgifter knyttet til bl.a tilsetting av nye medarbeidere, opplaging,
edb-investeringer og andre |gpende driftsutgifter.

Ved lov av 30. april 1999 nr. 22, er det vedtatt at det i |gpet av & 2000 skal
opprettes en egen klagenemnd i utlendingssaker/asylsaker, Utlendingsnemnda,
jf. St.prp. nr. 1 (1999-2000) for Justisdepartementet. Dette innebager at
direktoratet ma styrkes administrativt i ar 2000.

Fra hasten 1999 iverksettes det et forsgksprog ekt for DNAanaysei for-
bindelse med enkelte sgknader om opphold for & gjenforene barn og foreldre i
Norge. Siden det er Utlendingsdirektoratet som avgjar sakenei farste inshns,
vil direktoratet fa gkte driftsutgifter til verifisering i saker der disse testene tasii
bruk.

Husbanken

Fra dr 2000 vil Hushanken fa et sagrlig ansvar for saksfeltet byggeskikk etter at
perioden for Statens byggeskikkutvalg utgar 31. desember 1999. Arbeidet med
byggeskikk har over tid fatt et omfang og en karakter som tilsier en mer varig
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forankring i bolig- og bygningssektoren enn det utvalgsformen kan gi.
Husbanken har i flere & hatt sekretariatsansvaret for Statens byggeskikkutvalg
og har badegod kompetanse og betydelig erfaring pa saksfeltet. Byggeskikk
arbeidet med sin brede tilnaaming skal viderefares og styrkes.
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2.9 Kulturdepartementet

| St.prp. nr. 1 for KD blir hovedlinjenei statlig kultur-, medie- og idrettspolitikk
og aktuelle organisatoriske omlegginger omtalt, dels i hovedinnledningene og
delsi kategoriinnledningene.

Kultursparsmal

Overfering av oppgaver til Norsk kulturrad

KD ser behov for en mer samlet og helhetlig statlig tildkuddsforvatning pa de
omradene hvor forvaltningsoppgavene i dag uteves dels i departementet og dels
i flere underliggende instanser og institusjoner. Nar det gjelder forvaltningen av
visse tilskuddsoppgaver pa kunst og kulturomradet, der KD, Rikskonsertene
og Riksteateret alle yter tilskudd til likeartede formal, mener departementet at
en mer helhetlig forvaltning kan oppnas ved i starre grad & samle tilskudds
ansvar og oppgaver i Norsk kulturrad. Norsk kulturrdd har sluttet seg til
departementets forslag om overfaring av tilskuddsansvar og oppgaver til
Kulturradet.

Omorganisering av sekretariatet for Utvalget for stipend og gar anti-
inntekter

Sekretariatet for Utvalget for statens stipend og garantiinntekter ligger i dag i
Norges Kunstnerréd. Utvalget tildeler stipend og garantiinntekter etter inn
gtilling fra sakkyndige komiteer oppnevnt av kunstnerorganisasonene. Sekre-
tariatet er ansvarlig for alle sider ved forvaltningen av stipend- og garanti-
inntektsordningene, som & motta og registrere sgknader, oversende sgknadene
til de respektive stipendkomiteene, utarbeide stipendstatistikker, forberede
saker for Utvalgets meter og iverksette Utvalgets vedtak. Det driver ogsa en
utstrakt informasjonsvirksomhet overfor kunstnerorganisasjonene og enkelt-
kunstnere om spegrsmal forbundet med stipend og garantiinnté&ter. Sekretariatet
har fire stillinger.

| St.prp. nr. 1 (1998-1999) gjeres det rede for at det nye gkonomireglementet i
staten gjer det ngdvendig med en endring som medfarer at det fra og med ar
2000 far status som forvaltningsorgan.

Av bl.a. kostnadsmessige grunner vil det ikke vagre rasionelt & foreda
sekretariatet opprettet som egen statlig institugon. De arbeidsoppgaver som i
dag er tillagt sekretariatet, maimidlertid viderefares. Da det er gnskelig ata
vare pa den kompetanse sekretariatets personale innehar og som er ngdvendig
for at oppgavene skal kunne lgsesi henhold til gjeldende regler og tidsfrister, er
de ansatte tilbudt stillinger som statsansatte. Det foreslas sdledes at sekretaia-
tets ansatte sammen med de arbeidsoppgaver som i dag er tillagt sekretariatet,
overfarestil Norsk kulturrads administragion, direkte underlagt Kulturradets
direkter, fraog med 1. januar 2000.
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Utvalget for statens stipend og garantiinntekter for kunstnere vil bli opprett-
holdt. Norsk kulturréd vil somkollegialt organ ikke behandle saker under
Utval gets ansvarsomrade.

Samordning av saksfeltet utsmykking, byggekunst og formgivning
Omradet offentlig rom/utsmykking/byggekunst/formgiving omfatter flere sma
administrative enheter som hver for seg kan vagresdrbare administrativt og
gkonamisk. Pkende krav til profegonalisering, administragon og gkonomi
styring, samt utvikling av digital kommunikasjon forsterker behovet for afa
mer veldrevne og profegonelle institugoner. Kulturdepartementet vil derfor
legge opp til en prosess med sikte pa & samorganisere og integrere eksisterende
institugoner og mindre statsstettede tiltak med beslektet virksomhet i en ny
institugon. Aktuelle aktarer i prosessen vil vaae Utsmykkingsfondet for
offentlige bygg, Norsk Form, RAM Galleri, Institutt for romkunst og Galleri
ROM. Mdlet vil vaare & kunne fullfere prosessen i Igpet av ar 2000, for & kunne
etablere én ny ingtitugon fra 1. januar 2001. De involverte partene forutsettes a
deltai arbeidet med & forme den nye ingtiisonen. Den nye ingtitugonen vil bl
tillagt oppgaver i samsvar med handlingsplanen for arkitektur og design®. | &
2000 vil driften og driftstilskuddet til de nevnte institugioner og tiltak bli
viderefart som hittil.

Omorganisering av sekretariatet for Nor sk kassettavgiftsfond

Sekretariatet til Norsk kassettavgiftsfond har hatt for liten bemanning til blant
annet a gjennomfere kontrollrutiner knyttet til det nye gkonomireglementet.
Departementet overfarte derfor hasten 1999 K assettavgiftsfondets sekréeriat til
Norsk kulturrad. Sekretariatet med tre stillinger, hvorav to for tiden er besatt,
blir etter overfaringen ledet av Kulturradets direkter.

Norsk kassettavgiftsfond er forutsatt opprettholdt i ar 2000 med eget styre, og
Kulturradets direktar rgporterer til styret for Norsk kassettavgiftsfond i alle
saker som gjelder fondet. Norsk kulturrad som kollegialt organ vil ikke
behandle disse sakene.

Gjennomgaelse av scenefeltet

Scenekunst er det klart sterste omradet innenfor KDs budsjett. | budsjett
Innst.S. nr. 2 (1998-99) peker Familiekultur- og administrasjonskomiteen pa
viktigheten av at forsgk med nye samarbeidsformer, forestillingstyper m.v.
fortsetter og at rammevilkarene brukes aktivt for & stimulere arbeidet med ana
et bredere publikum.

KD har i 1999 hatt en tett oppfalging av enkeltinstitugoner som har vist
sviktende gkonomistyring eller utilstrekkelig kunstnerisk aktivitet i forhold til
de offentlige tilskudd. Dette vil bli viderefart i & 2000. Departementet ser
imidlertid et klart behov for en mer omfattende gjennomgael se av scenekunst

2 Regjeringen har igangsatt en femarig handlingsplan for arkitektur og design. KD, NHD og KRD samarbeider om
handlingsplanen som legges fram ved &rsskiftet 1999-2000.
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feltet, der enii tillegg til afa en mest mulig dekkende analyse av status og
utviklingstrekk innenfor omrédet, bl.a. vil legge vekt pa & giennomga
institug onenes rammebetingel ser og drefte ulike samarkeidsformer mellom
institugoner/grupper.

Departementet ser det som viktig at en gjennom dette progektet kan fange opp
og konkretisere ideer miljgene selv arbeider med og legger opp til en nag dialog
med representanter for institugonene.

Regjeringen vil hasten 1999 |legge fram en stortingsmelding om arkiv, bibliotek
og museum. Bakgrunnen er at fellesskapet mellom saksomrédene til de tre
sektorene er blitt forsterket gjennom gkende bruk av informasons og
kommunikagonsteknologi bade i ordning og forvahingen av samlinger og i
formidlingsarbeid overfor publikum.

Nags onalbiblioteket

Etableringen av Nagonalbiblioteket som én ingtitugon med basisfunkgoner i
Rana og publikumsfunkgoner og overordnet ledelsei Odlo, er giennomfart i
1999. Nasjonalbiblioteket har na overtatt ansvaret for de nasjonale biblioteks
funkgonene som har ligget til Universitetshiblioteket i Odlo.

Reguleringen pa medieomr adet

Konvergensutvalget (NOU 1999:26) Konvergens. (Sammensmeltning av tele-,
data- og mediesektorene)) avga sin inngtilling til SD og KD 18. juni 1999.
Utvalget har i sin utredning bl.a. anbefalt en mer horisontal tilneaming til
regulering av tele-, kringkastnings- og I T-sektoren, og at de aktuelle departe-
mentene etablerer et felles kontaktutvalg for tele-, kringkastings- og 1 T-sektoren
der KD, SD og NHD, informasjons- og teknol oginaaingene og sentrale bruker
grupper skal vazre representert. Utvalgets utredning er sendt pa haring, og KD
vil avvente haringssvarene far det tas stilling til den videre oppfelgingen

Presse

Pa bakgrunn av de senere &s endringer i rammevilkarene for norsk presse er
det oppnevnt et utvalg som skal foreta en samlet vurdering av faktorer med
betydning for pressens rammevilkdr. Utvalget ska avgi sin inngtilling varen ar
2000.

Film og audiovisuelle produks oner

KD har tatt initiativ til en bred evaluering av stetteordningene for produkson av
film og organiseringen av filminstitusjonene. Pa oppdrag fra departementet
leverte Ernst & Y oung Management Consulting i januar 1999 en utredning om
statteordningene for norsk spillefilm. Mandatet for utredningen var, ut frade
overordnede filmpolitiske mél, & vurdere dagens ordninger og & foresla prinsip
per for et nytt incentivriktig stettesystem og en hensiktsmessig organisering av
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tilskuddsforvaltningen. Ernst & Y oung foreslo en omorganisering av institu-
gonene og en rekke endringer i regelverket for filmstetten.

Stortinget ble ved kulturministerens mediepolitiske redegjerelse 28. mai 1999
orientert om at sparsmalet om stetteordningene foproduksion av film og
organiseringen av filminstitugonene ville bli omtalt i St.prp. nr. 1 (1999-2000).
Her presenteres de farste konklugonene av dette arbeidet, samtidig som
departementet understreker at det er behov for ytterligere analyser og konse-
kvensvurderinger av de forlagene til endringer som er lagt fram, ssalig mht. tit
skuddsordningene. For & 2000 foreslas det derfor at hovedtrekkene i politikken
for filmomradet viderefares. KD vil komme tilbake til Stortinget med forslag til
endringer i tilskuddsforvaltningen pa filomomradet i forbindelse med revidert
nasjonal budsj ett.

Statlig tilskudd til idrettsformal

Fra og med 1999 ble det statlige tilskudd til idrettsformal tatt ut av statsbud
gettet, jf. tidligere fordag om & samordne Det na'ske Pengelotteri med Norsk
Tipping AS gvrige spill (St.meld. nr. 44 (1997-98) og Ot.prp. nr. 74 (1997—
98). Det vil s at de statlige tilskudd til idrettsformdl i sin helhet blir finansiert
av idrettens andel av spilleoverskuddet i Norsk Tipping AS.
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2.10 Landbruksdepartementet

Landbruksdepartementet har ansvar for matpolitikk og landbrukspolitikk.
Innenfor det matpolitiske omradet samarbeider LD med FID og SHD.
Landbruksadministrasonen er desentralisert med etatsenheter og institusoner
over hele landet. Organisagons- og strukturendringer som omtalesi St.prp. nr.
1, bergrer bade departementet og de fleste virksomhetene pa LDs omrade.

Departementets funksjoner og oppgaver

Departementet har med hjelp av Statskonsult kartlagt og analysert departe-
mentets funksoner og oppgaver. En vil i forbindelse med samordningen av den
sentrale forvaltningen av de landbrukspolitiske virkemidlene se neamere pa
oppgavefordelingen mellom departementet og den nye enheten, jf punktet
under. Blant annet vil en fortsette arbeidet med alegge forvaltningen av tit
skuddsordninger til virksomhetene.

Samordning av den sentrale forvaltningen av de landbrukspolitiske
virkemidlene

Stortinget har vedtatt at Statens Kornforretning, Omsetningsradet og Frakt
kontoret for slakt skal samordnestil en virksomhet, jf St.prp. nr. 1 tillegg nr. 6
(1998-99) og Innst. S. nr 89 (1998-99). | tillegg vil den delen av Statens Land-
bruksbanks virksomhet som det ikke er naturlig & overfare til Statens neaings
og distriktsutviklingsfond, inngdi dennye virksomheten, jf ogsa St.prp. nr. 75
(1998-99).

Departementet har oppnevnt en interimsorganisagon som skal planlegge og
gjennomfeare samordningen. Interimsorganisagonen vil bli ledet av det nye
direktaren for virksomheten og er ellers satt sammen av sentrale medarbeiderer
fra virksomhetene som skal samordnes. Interimsorganisagonen er direkte
underlagt departementet. En tar sikte pa at samordningen blir gijennomfeart fra
1. juli 2000, jf ogsa St.prp. nr. 75 (1998-99).

Stortinget har videre vedtatt at Statens Landbruksbank skal avvikles som egen
virksomhet. Forvaltningen av de gkonomiske virkemidlene knyttet til finansie
ring av tradigonelt landbruk og nye naainger som i dag ligger i Statens Land
bruksbank og Landbrukets Utviklingsfond blir overfert il SND. Oppgaver hos
Statens Landbruksbank som i dag ligger i fylkesmannens landbruksavdeling og
avdelingskontorene til Statens Landbruksbank blir overfert til SNDs distrikts
kontorer. Overferingen vil skje fra 1. januar 2000, jf St.prp. nr. 1 tillegg nr.6
(1998-99) og Innst. S. nr. 89 (1998-99).

| St.prp. nr. 75 (1998-99) og Innst. S. nr. 243 (1998-99), er de overordnede
prinsippene for overfaringen av oppgaver fra Statens Landbruksbank og fylkes
mannens landbruksavdeling til SND trukket opp. Departementet arbeider med
forberedel sene til overferingen, og har i tillegg nr. 3 til St.prp. nr. 1 for & 2000
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lagt fram personalmessige, buds ettmessige og administrative konsekvenser
knyttet til overferingen®

Bade overferingen til SND og samordningen av StatensK ornforretning,
Omsetningsradet og Fraktkontoret for slakt, krever at det blir gjort lovend
ringer. Departementet har lagt fram fordag om dette i det forannevnte tillegget
til St.prp. nr. 1.

Forholdet mellom offentlig og privat veterinaervirksomhet
Departementet arbeider ogsa med en rolleavklaring mellom offentlig og privat
veterinaavirksomhet, gjennom arbeidet med ny lov om dyrehel sepersonell.

Naeringsmiddellov og naeringsmiddetilsyn

Det vil bli utarbeidet en ny naaingsmiddellov med utgangspunkt i NOU
1996:10. Loven skal erstatte de mest sentrale lovene pa nagringsmiddel omradet
og forenkle forvaltningsansvaret for mat. Arbeidet med loven skjer i samarbeid
med Naaings og handel sdepartementet, Sosial- og hel sedepartementet og
Fiskeridepartementet.

En tar sikte pa et praveprosjekt over to & med et regionalt ledd i det offentlige
nagingsmiddeltilsynet. | den forbindelse vil en prave ut ulike modeller for
samlokalisering og samarbeid med fagetatene pa regionalt niva og med fylkes
mannen. | tillegg tar en sikte pa ateste ut en ordning med styrket sentral styring
for en region. Arbeidet skjer i naat samarbeid med Sosial og hel sedeparte-
mentet.

Jordskifteverket og jordskifte(over)rettene

Landbruksdepartementet har startet et arbeid med sikte pa a til passe drd-
skifteverkets organisasjon til de endringene i oppgaver og arbeidsméter som blir
falgen av revigonen av jordskifteloven jf kapittel 1135. Konkrete forslag bygd
pa dette arbeidet kan tidligst legges fram i ar 2000.

NOU 1999:19 Domstolene i samfunnet, tar opp spersmal som kan fa stor
innvirkning pa arbeidet i jordskifte(over)rettene. Landbruksdepartementet vil
falge opp dette arbeidet med sikte pa at en skal komme fram til resultater som
ivaretar de oppgavene ssadomstolen er satt til a gjare.

Forskning pa mat og landbruk

Departementet arbeidet med & sette i gang en vurdering av erfaringene med den
nye organiseringen av hggskolene og forskningsinstituttene som er rettet mot
landbruksnaging og matomradet, med vekt pa de fagpolitiske, forsknings
politiske og utdanningspolitiske sparsmédene, jf St.prp. nr. 63 (199596) og
Innst. S. nr. 269 (1995-96).

3 St.prp. nr 1 Tillegg nr. 3 (1999-2000) Om overfaring av oppgaver til SND m.m. Tilrading fraLD av 5. november
1999, godkjent i statsrdd samme dag.
34



Forretningsdrift

Drevgg Trelast AS

1. januar 1998 solgte staten 66 prosent av akgene i selskapet. Ved behandlingen
av St.prp. nr. 1 (1998-99), ga Stortinget fullmakt til salg av resten av de Statlige
eierinteressene.

Statkorn Holding ASA

Stortinget gai forbindelse med behandlingen av Revidert nasjonalbudsett 1999
fullmakt til salg av inntil 49 prosent av akgenei selskapet, jf Innst. S. nr. 236
(1998-99). Regjeringen vil giennomfere barsnotering av selskapet i forbindelse
med det industrielle salget som skal gjennomferesi 1999. Selskapet ble i 1998
omdannet til et allmennakg eselskap, og som en falge av dette skal det noteres
pa Oslo Bars.

Det er i & 2000 planlagt et pafelgende spredningssalg av akgjer i selskapet som
skal gi grunnlag for notering av selskapet pa Oslo Bars.

Statens skogplanteskoler AS

De statseide planteskolene var forvaltningsbedrifter fram til 1989 da de ble
omorganisert til akgeselskaper og samlet i morselskapet Statens skogplante-
skoler AS. Ved omorganiseringen ga Stortinget fullmakt til salg av inntil 49
prosent av statens eierinteresser. Departementet ser det som naturlig at
skognaaingen og tilgrensende virksomheter gker sie elerinteresser i
skogplanteskolene, og det har blitt fart ssmtaler med potensielle kjgpere om
salg innen fullmaktsrammen.

Noe salg har ikke kommet i stand, primaat fordi kjgperne gnsker akjepe ale
aksiene, men ogsa av andre grunner. Departementet ber derfor om fullmakt fra
Stortinget til salg av inntil 100 prosent av akgene i Statens skogplanteskoler
AS.
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2.11 Miljgverndepartementet

Den statlige miljevernforvaltningen er delt inn i tre nivaer; departementet,
direktorat og fylkesmannsembetene.* Innledningsvisi St.prp. nr. 1 for & 2000
gis en oversikt over aktuelle organisagons- og strukturendringer. Tiltakene
bergrer ale organer innen M Ds virksomhetsomrade.

Departementet

Etter en sterre organisagjonsgjennomgang i 1997 har Miljegverndepartementet
viderefart organisasonsutviklingsarbeidet som en kontinuerlig endringsprosess.
Utgangspunktet er Miljaverndepartementets overordnede virksomhetsplan. Det
er en malsetting for Miljeverndepartementet & ha et kontinuerlig fokus pa utvik
ling og forbedring av organisas onen. Kompetanse-, kvalitets- og effektivise-
ringsutvikling blir sentrale elementer i den videre utviklingen av Miljovern
departementets organisasjon.

Riksantikvaren

Riksantikvaren har gjennomfeart en omorganisering med virkning fra 1. januar
1999. Direktoratets organisasonsstruktur og bemanning er gjennomgétt. Den
nye organisas onsstrukturen medfarte ingen endringer i bemanning.

Statens forurensningstilsyn

Statens forurensningstilsyn startet opp en organisas onsutviklingsprosess hasten
1997 og innfarte ny organisasjonsstruktur 21. september 1998. Med bakgrunn i
en gjennomgang av organiseringen av den statlige miljeforvaltningen og
Statens forurensningstilsyns strategiske plan for 19992003, ble det tatt en
beslutning om en ny organisatorisk Igsning. Maet for omstillingen har bl.a.
vaat alegge il rette for en mer effektiv satsing pa prioriterte omrader, samt
effektivisering av samarbeidet internt. Omorganiseringen har ikke hatt direkte
konsekvenser for bemanningen, men de tilsatte har vaat berart i form av nye og
endrede funkgoner. Organisagonsutviklingsarbeidet vil i de neameste arene bli
viderefart med satsing pa omradene kvalitet, ledelse, kompetanse og
arbeidsmiljgHMS.

Direktoratet for naturforvaltning

Direktoratet for naturforvaltning etablerte en nye organisagonsstruktur i 1997.
Omdtillingsarbeidet skjer na som fortl gpende endringsarbeid knyttet til styrings
dialogen med Miljgverndepartementet gjennom tildelingsbrev og rapportering,
samt i form av egeninitiert endringsarbeid. Direktoratet er for @vrig involvert i

arbeidet med omstilling i fylkesmannsembetene.

4 Milj@verndepartementet har i tillegg et overordnet ansvar for miljgvernforvaltningen pd Svalbard, med Sysselmannen
som regionalt apparat.
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Direktoratet for naturforvaltning vil i lgpet av hasten 1999 overfare jegerregis
terets registerdel til Branngysundregistrene, som blir regnskapssentral for denne
delen av vilt- og fiskefondet.

Statens kartverk

Statens kartverk ble omdannet til forvaltningsbedrift fra 1. januar 1994.
Pagaende omstillingsarbeid i Statens kartverk tar utgangspunkt i den tekne
logiske utviklingen som innebager store krav til rask omstilling | tillegg
medfarer markedsrientering av virksomheten behov for tiltak pa organisa
sonsutviklingsomradet. Salg av produkter og tjenester, samt samfinansiering
med brukerne utgjer pr i dag ca 30 prosent av Kartverkets total budgjett.

Fra 1. juli 1999 ble divigonen Electronic Chart Centre (ECC) skilt ut fra
Statens kartverk og omgjort til heleid statlig akgeselskap, jf omtalen av ECC i
denne rapporten under NHD. Selskapet skal a utnytte det gkonomiske poten
sialet som ligger i utviklingen av digitale jgkart. Det er inngatt et samarbeid
("PRIMAR”) med det britiske ggkartverket om utvikling og salg av semlase
digitale 5 gkartdata basert pa en avtale mellom ti europeiske land om utgivelse
av landenes digitale ggkartdata til dette samarbeidet.

Norsk Polarinstitutt
Stortinget vedtok i 1993 & flytte Norsk Polarinstitutt til Tromsg. Flyttingen ble
duttfart i 1999. Flyttingen omfattet hele Polaringtituttets virksomhet i Oslo.

Ingtituttet hadde tidligere syv avdelinger, men antallet er redusert til fire avde-
linger i omorganiseringsarbeidet som ble gjennomfert samtidig med flyttingen.
| denne sammenhengen ble det ogsa opprettet en stilling som avdelingdeder pa
Svalbard.

Flyttingen har hatt store konsekvenser for de tilsatte. En stor andel av de
tilsatte/engasjerte har forlatt virksomheten. Det eksakte omfanget er ikke kart-
lagt ennd pga. utdanningspermisjoner og hospiteringer. Rekruttering av nye,
kvalifiserte medarbeidere i Tromsg har imidlertid blitt gjennomfert uten
vanskeligheter.

Statens miljgfond

For & stimulere virksomheter til atai bruk og videreutvikle ny miljgteknologi,
ble Statens miljafond opprettet fra og med 1998. Formalet med miljefondet er &
skre finansiering av progekter som ellersikke ville kunne bli finansiert i kapi-
talmarkedet ut fra rent bedriftsskonomiske vurderinger og som bidrar til mer
effektiv energibruk, reduserte utslipp av klimagasser og andre miljaskadelige
utslipp.

38



2.12 Neerings og handelsdepartementet

| 1999 har Nazrings og handel sdepartementet tatt initiativ til og igangsatt

eval ueringsprog ekter/etatsgjennomgang av Justervesenet, Norges geologiske
undersakel se og Norges Eksportrad. Videre forberedes en gjennomgang av
Sefartsdirektoratet. Departementet har ogsa arbeidet videre med tilpasning av
Statens nagrings og distriktsutviklingsfonds administragon og virkemidler til
endret organisagonsstruktur (overfaring fra hovedkontor til distriktskontor).

Pa statssel skapssektoren har departementet arbeidet med opplegg for salg av
statens akger i Arcus AS og Sydvaranger ASA, med etablering av nytt selskap
(Electronic Chart Centre AS), overtakelse av Norsk Medisinaldepot AS og
Norsk Avfallshantering AS og omorganisering/nedsalg i Norsk Hydro ASA og
Kongsberg Gruppen ASA, og salg av statens akger i Norsk Jetmotor as.

For pwig har departementet vaat engagert i fleretil dels svaat ressurskrevende
spesialprogekter, bl.a. Fornebusaken (IT og kunnskapssenter), ny minerallov og
serveringslov, saker mot ESA (Arcus, Rena Karton, differensiert arbeidsgiver-
avgift m.fl.) og de forestéende WTO-forhandlingene. Departementet har ogsa
hatt mange tunge ervervssaker til behandling (Aker, Scancem, Hydro/Saga,
BP/Amoco, Privco, Telia'Telenor, Adelsten/KappAhl, Vickerg/Ulstein,
Nycomed/Amersham, Nycomed/Pharma m.fl.).

Organisasjons- og strukturendringer

Nor ges geologiske under sgkelse

Norges geol ogiske undersgkel se (NGU) har siden 1965 vaat ledet av et styre
med su medlemmer og tre varamedlemmer. Funkgonstiden til NGUs styre
utlgp 31.desember 1998. Nagrings og handel sdepartementet fant etter en
samlet vurdering det hensiktsmessig at styret ved NGU ble avviklet og erstattet
av et faglig rad med representanter fra bl.a. mineralnagingen og samarbeidende
institugoner.

Bergvesenet

Det visestil fordag om ny minerallov som er fremmet gjennom Ot.prp. nr. 35
for 1998-99 Om lov om erverv av og drift pa mineraressurser, og naer til
behandling i Stortinget. Som falge av den nye loven vil Bergvesenets arbeids
oppgaver og arbeidsmengde bli endret. For aivareta gkt arbeidsmengde som
falge av &t antall registreringer, flere driftskonsegoner og utvidede tilsyns-
plikter, er det nadvendig & styrke bemanningen i etaten. Videre vil etatens
driftskostnader gke. Det er lagt opp til at Bergvesenet i forbirdelse med
vedtakelse av loven skal endre navn til Direktoratet for mineralforvaltning.
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Nor ges Eksportrad

Ved behandlingen av statsbudgettet for 1999 ga Stortinget sin tilslutning til
regjeringens forslag om & avvikle Norges industriattacheer (N1A) som egen
ordning under administragon av Teknologisk Institutt (TI), og i stedet sam-
ordne tjenesten med Norges Eksportrads uteapparat gjennom etablering av
handels- og teknologikontoret med virkning fra 1. januar 1999. Den admi-
nistrative ledelsen av kontorene er lagt til Norges Eksportrad. Industri-
attacheenes funkgoner blir viderefart innenfor den nye ordningen.

Statens naerings og distriktsutviklingsfond

Statens naarings og distriktsutviklingsfond (SND) er myndighetenes sentrale
organ for finansiering og iverksetting av tiltak innen naaings og distrikts-
politikken.

SND endret i 1998 organiasjonsstrukturen ved hovedkontoret. Ved inngangen
til 1999 hadde SND en bemanning tilsvarende 408 arsverk. Det innebagrer en
netto gkning pa 41 arsverk fra 1997. Arsaken til dette er overfaring av personel
fra fylkeskommunene ved etableringen av nye distriktskontorer. Arsverkene
fordeler seg med 48 prosent pa hovedkontoret og 52 prosent pa distrikts
kontorene. Organiasjonsendringsprosessen vil bli fullfart i lepet av 1999. Malet
er autvikle de nye distriktskantorene til kraftsentra for nagringsutvikling, i
samarbeid med fylkeskommunene. Informasjon, saksbehandling og vedtak er
flyttet nemere kundene.

Ved behandlingen av St.meld. nr. 51 og Innst. S. nr. 283 for 1996-97 Om
Statens nagings og distriktsutviklingsfond, ba Stortinget om a bli forelagt en
ny melding om SND fire & senere, dvs. i varsesjonen 2001. For aforberede
grunnlaget for denne stortingsmeldingen, vil Nagings og handel sdepartementet
sette ut evalueringsoppdrag hvor det bl.a. vil bli lagt vekt pa & vurdere
resultatene av SNDs virksomhet i forhold til de overordnede malsettingene.

Integrering av Statens Landbruksbank i Statens naerings og
distriktsutviklingsfond

Stortinget har bedluttet at Statens Landbruksbank skal avvikles som egen virk-
somhet, og deler av virksomheten under Landbruksbanken og Fylkesmannens
landbruksavdeling skal integreresi Statens nagings og distriktsutviklingsfond.
Overfaringen skal vage fuligrt innen 1.januar 2000. L andbruksdepartementet
vil fremme egne proposigoner om saken hasten 1999. Det er nedsatt inter
departemental e styringsgrupper som skal utrede relevante forhold knyttet til
sammend dingen, jf omtalen i denne rapporten under LD.

Norsk Romsenter

Norsk Romsenter er organisert som stiftelse. Pa bakgrunn av Riksrevisonens
Dokument nr. 3:6 for 1998-99 om bruk av stiftelser i statlig forvaltning, har
NHD tatt Romsenterets organisering opp til vurdering.
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Statsselskaper

Statens aksjeportefalje innen bergverk og industri bestar av 13 selskaper. | 1999
er ett nytt selskap stiftet, Electronic Chart Centre AS (ECC AYS), ett er overfart
fraSHD til NHD (Norsk Medisinaldepot ASA, og ett ble solgt (Norsk Jetmotor
as). Regjeringen tar sikte pa & overfere forvaltningsansvaret for statens eier
andel i Norsk Avfallshandtering AS fraMD til NHD.

Norsk Avfallshandtering AS

Norsk Avfalshandtering AS (NOAH) ble opprettet i 1991, jf St.prp. nr. 103 for
1990-91 Om dannelsen av selskap for behandling av spesidavfal m.m., og
Innst. S. nr. 24 for 1991-92. NOAH ble organisert som et akg eselskap med
staten ved Miljgverndepartementet som eier av 56,5 prosent av akgene.

Under oppbyggingen av sel skapet har den statlige eierandelen vaat
dominerende, og Miljaverndepartementet har hatt ansvaret for forvaltning av
statens eierinteresser. Etter hvert som NOAH har gjennomfart de nadvendige
investeringene og kommet i gang med ordinae drift, tar regjeringen sikte pa a
redusere den statlige eierandelen i selskapet ved afainn langsiktige, strategiske
eiere med kompetanse innen spesialavfall. Videre vil forvaltningsansvaret for
statens eierandel i NOAH bli overfert fra Miljgverndepartementet til Naaings
og handel sdepartementet fra 1. januar 2000.

Electronic Chart Center AS

Nagings og handel sdepartementet gai St.prp. nr. 67 for 1998-99 en omtale av
planene om a skulle ut Electronic Chart Center AS (ECC AS) fra Statens
kartverk (SK) , og etablere ECC som et akgeselskap. Nagings og handels-
departementet og Miljaverndepartementet samarbeidet om etableringen av
ECC, og selskapet ble stiftet 30. juni 1999. Akgene forvaltes av Nagings og
handel sdepartementet, jf omtalen under MD i denne rapporten.

Norsk Medisinaldepot ASA

Norsk Medisinaldepots virksomhet er organisert som et konsern bestdende av
morselskapet NMD ASA og det heleide dattersel skapet as Apotekernes
Fadlesindkjap.

| 1997 ga Stortinget sin tilslutning til regjeringens forslag om & delprivatisere
NMD, jf St.prp. nr. 63 og Innst. S. nr. 295 for 199697 Omprioriteringar og
tilleggs gyvingar pa statsbudsjettet 1997. Varen 1999 ingikk den nederlandske
legemiddelgrossisten Apothekers Codperatie OPG U.A. avtale med Sosial- og
hel sedepartementet om kjgp av 17 prosent av akgenei NMD. Avtalen ble
godkjent av Stortinget i mai 1999, jf St.prp. nr. 46 og Innst. S. nr. 193 for 1998—
99 Om salg av akger i Norsk Medisinaldepot AS. Stortinget la videre til grunn

at staten innen 2003 selger seg ned med ytterligere 49 prosent til 34 prosent
gjennom et spredningssalg pa Odo Bars.
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Forvaltningen av statens eierinteresser i NMD ble, i samsvar med forutset-
ningeni St.prp. nr. 46 for 1998-99, overfart fra Sosial og hel sedepartementet
til Nagrings og handel sdepartementet i juni 1999. Med sikte pa et framtidig
nedsalg av akger, ble NMD omdannet til et allmennaksjeselskap pr 31. august
1999.

Regjeringens IT-satsing

Regjeringen trapper opp satsingen pa I T- og kompetansemiljger for & stimulere
til flere nyetableringer og til gkt verdiskapning.

| T-senter Fornebu

Pagrunnlag av Innst. S. nr. 99 for 1998-99, vedtok Stortinget at staten skal
delta som medeier i det selskapet som far i oppdrag a utvikle og giennomfare
planene om et I T- og kunnskapssenter pa Fornebu. Regjeringen vil legge fram
en egen stortingsmelding som redegjar for valg av privat interessent og
etablering av et felles selskap.

Spr &teknologisenter

Selskapet for industrivekst (SIVA) og Voss kommune planlegger i samarbeid
med SAIL Trust (Speech, Artificial Intelligence and Language technology) &
etablere et skandinavisk sprakteknologisenter pa Voss under navnet SAIL Port
Scandinavia. Senteret paVoss vil inngdi et internasionalt kompetansenettverk,
bl.a. gijennom et hgyhastighetsnett.

Regjeringen vurderer planene om et sprakteknologisk senter for nagings og
kompetanseutvikling pa Voss som svaat interessant. Gitt at bestemte
forutsetninger kan oppfylles, ansker regjeringen abidratil at planene kan
realiseres. Progektet er i entidlig fase, og organisagonsform, finansiering og
eierstruktur er ikke ferdig utredet.

Sakor nfondene

Sakornfondene er et viktig virkemiddel for & styrke ngkapningen. | tillegg til
START-fondet (det sentrale landsomfattende sdkornfondet) og de fire regionale
fondene (Serlandet, Vestlandet, MidtNorge og Nord-Norge) som ble styrket i
statsbudsjettet for 1999, gar regjeringen i statsbudsjettet for & 2000 innfor &
etablere et nytt regionalt sakornfond for indre @stlandet med 30 millioner
kroner i ansvarlige Ian og 7,5 millioner kroner i tapsfond.
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2.13 Olje- og energidepartementet

Olje- og energidepartementet (OED) har etatsansvar for Oljedirektoratet (OD)
og Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE). OED har valgt aikke ut
arbeide en egen omtale av organisagons og strukturendringer innledningsvisi
fagproposigonen. Omtalen av dike endringer er isteden tatt med som egne
avsnitt under virksomhetsbeskrivel sen knyttet til departementet og dets under-
liggende etater.

Organisasjons- og strukturendringer

Departementet

OED har i 1999 gjennomfart en omorganisering av Energi og vassdrags-
avdelingen. Det er opprettet tre nye sekgoner og bemanningen i avdelingen er
styrket. Omorganiseringen gjenspeiler et behov for sterkere fokus pa
utfordringer knyttet til oppfelging av energimeldingen innenfor omradene
energi- og kraftbalanse og virkemiddelbruk innen fornybare energikilder og
effektiv bruk av energi. Samtidig er det et behov for en sterkere prioritering av
internagonalt energipolitisk samarbeid innenfor avdelingens ansvarsomrader.

Oljedirektor atet

Med virkning fra 1. februar 1999 er Divigon for ressursforvaltning med 150
medarbei dere omorganisert fra et tradigonelt linjehierarki med avdelinger og
sekgoner til om lag 40 selvstyrte team.

Departementet har igangsatt et prosjekt for & gjennomga dagens system for
styring og oppfalging av direktoratet. Farste fase av progektet vil vaare ferdig
innen utgangen av 1999.

Nor ges vassdrags- og ener gidirektor at

Tidligere har NVEs 5 regionkontorer organisatorisk sett ligget under

V assdragsavdelingen. Med virkning fra november 1998 er det opprettet en egen
regionstab direkte underlagt vassdrags- og energidirektaren. Regionstaben er
ansvarlig for overordnet planlegging, budgettering og ressursallokering for en
samlet regiontjeneste, samt nagdvendig koordinering og samarbeid med
fagavdelingenei NVE. NVE har i 1999 ogsa gjennomfart en omorganisering av
Engk og markedsavdelingen. Hensikten har vaat a oppna en klarere og mer
hensiktsmessig ansvars- og oppgaveinndeling.

Olje og gass

| forbindelse med petroleumsmeldingen som er planlagt forelagt Stortinget
varen ar 2000, er det i departementet igangsatt i alt fem prosjekér som
eventuelt vil danne utgangspunkt for omtale i meldingen. Stikkord for
prog ektene er norsk sokkels konkurransekraft, nye utfordringer for gass,
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internag onalisering, oljemarked og klimaavtale og statens engagement i
petroleumsvirksomheten.

Statens har betydelige eierinteresser i norsk olje- og gassvirksomhet, ssalig
giennom SDJE og Statoil. Regjeringen vil i petroleumsmeldingen drefte
statens engasement i petroleumssektoren, herunder statlig eierskap og
organisering.

Energi og vassdrag

Departementet vil falge opp St.prp. nr. 52 (1998-99) om Statkrafts industri-
kontrakter og leieavtaler, jf Innst. S. nr. 233 (1998-99). Nye kraftavtaler og
leieavtaler skal inngdsinnen 1. juli 2000. Departementet vil arbeide med a
videreutvikle strukturen i overfaingstariffene, i farste rekke for sentralnettet, jf
energimeldingen.



2.14 Samferdselsdepartementet

| Del 1i St.prp. nr. 1 for SD redegjares det for viktige oppfal gingsomrader for
departementet, uavhengig av om disse har direkte sammenheng med fordag til
bevilgninger i statsbudsjettet for & 2000. Samtidig gis det en saarskilt omtale av
aktuelle organisasions- og strukturendringer pa samferdsel somradet.

Organisasjons- og strukturendringer

Havarikommisjonen for sivil luftfart

Havarikommisjonen for sivil luftfart (HSL) ble opprettet i sin ndvagrende form
1. januar 1989. Ved opprettelsen ble HSL organisert som en administrativ enhet
i Samferdsel sdepartementet, som var frittstéende i alle faglige spersmdl. Med
virkning fra 1. juli 1999 ble HSL organisert som et eget forvaltningsorgan
under departementet. Omorganiseringen medfarer ingen endringer i kommi-
sionens mandat, arbeidsomrade eller personalstruktur pa det faglige omrédet.
Den nye organisag onsformen medfarer at kommigonen tillegges eget ansvar
for gkonami og personalforvaltning. Kommisjonen er derfor styrket med en
gtilling som kontorgef pa den administrative siden.

L uftfartstilsynet

Regjeringen la 10. mai 1999 fram St.prp. nr. 66 (1998-99) Om tilsyn og
myndighet i luftfarten og om tilknytningsform for Luftfartsverket, jf. Innst. S.
nr. 226 (1998-99). Stortinget samtykket 17. juni 19991 at L uftfartstilsynet
opprettes som ordinaat forvaltningsorgan med virkning fra 1. januar 2000 og
gis myndighet i samsvar med de prinsipper som framgar av nevnte proposison.

Opprettingen av Luftfartstilsynet vil medfere endring i ansvars og oppgavefor-
delingen innen sivil luftfart. Endringen innebaaer at tilnaamet ale tilsynsog
myndighetsfunkgoner som i dag er tillagt Luftfartsverket i stedet blir delegert
til Luftfartstilsynet. Nar disse funksjoner skilles fra Luftfartsverkets forret
ningsmessige drift, vil Luftfartsverkets hovedoppgave bli & bygge ut, eie og
drive lufthavner og luftfartsanlegg, og pa forretningsmessig grunnlag yte luft
havn- og flysikringstjenester til flyselskaper og andre brukere. Omorganiserin-
gen vil gi klarere rolledeling, og luftfartsmyndigheten og L uftfartsverket vil
kunne opptre med integritet og habilitet overfor brukerne.

Opprettingen av Luftfartstilsynet vil medfere nadvendig tilpasing av den
interne organisering i Luftfartsverket. Luftfartsverket vil videre bli underlagt
eksternt tilsyn fra Luftfartstilsynets side, eksempelvis pa omradene navigasjons
tjenester, flygeledelse og mht. de lufthavner som L uftfartsverket forvalter.

Tilsatte i Luftfartsverket som felger med de arbeidsoppgaver dei dag har over i
Luftfartstilsynet, vil beholde alle sine rettigheter som fer i henhold til tjeneste
mannsloven, tjenestetvistioven og det statlige regelverk for avrig. Det er i
samsvar med redegjarelsei St.prp. nr. 66 (199899) budg ettert med et betydelig
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netto tilskudd til Luftfartstilsynet. Det visestil neamere omtale under kapittel
1313 Luftfartstilsynet og kapittel 5450 Luftfartsverket.

L uftfartsverket

| Innst. S. nr. 226 (1998-99) ble det uttrykt gnske om a fa Luftfartsverkets
organisering og oppgavel gsning ytterligere klarlagt far det tas stilling til

L uftfartsverkets framtidige organisasjons- og tilknytningsform. Spgrsmalet
om endret tilknytningsform for Luftfartsverket ble pa denne bakgrunn ved-
tatt sendt tilbake til regjeringen. Samferdsel skomitéen mente i innstillingen
bl.a. at regjeringen bar gjennomga organiseringen av flysikringstjenesten for
a oppna mer effektiv drift, bedre bemanningssituasjon og ressursuhyttel se,
og viste til tidligere vedtak ved Stortingets behandling av Innst. S. nr. 182 (
1998-99) hvor regjeringen ble bedt om a legge fram en plan som sikrer
tilstrekkelig kapasitet til flygeledertjenesten i framlegg til statsbudsjettet for
ar 2000. Det vises til naamere omtale under programkategori 21.20
Luftfartsformal. Regjeringen vil i egen sak komme tilbake med forslag om &
omgjere Luftfartsverket til statsforetak eller ssarlovsel skap.

Statens vegvesen

Samferdsel sdepartementet gai 1998 Statskonsult i oppdrag a kartlegge konkur-
ranseforholdene i Statens vegvesens produks onsvirksomhet og eventuelt
skissere mulige tiltak for a forbedre denne. Statskonsult ble ogsa bedt om a
analysere mulige problemer knyttet til det faktum at statlig entreprengrvirksom
het er organisert pa ulike méater. Det foreligger nd en rapport fra Statskonsullt.
(1999:14 Vegen videre — En drefting av konkurranseforholdene i Statens
vegvesen), som vil inngdi departementets videre behandling av saken.

Statens vegvesen har satt i gang et arbeid med a effektivisere egen produksjons-
virksomhet. Mdlet er a redusere kostnadene med 20 prosent innen 2003.

Jernbanever ket

| trad med behandlingen av St.prp. nr. /Budsjettinnst. S. nr. 13 (1998-99) ble
det 1. juli 1999 gjennomfert et fullstendig organisatorisk skille mellom NSB

BA og Jernbaneverket. Som en konsekvens av dette har de to enhetene ikke
lenger samme administrerende direkter. Styret for Jernbaneverket ble avviklet
frasamme dato. | samsvar med Stortingets forutsetninger er det fra samme dato
ogsa opprettet et organ for samordning av jernbanens infrastruktur- og opera-
terinteresser. Samordningsorganet bestar av Jernbaneverkets og NSBkonser-
nets gverste ledelse. | tillegg har Statens jernbanetilsyn plassi organet som
observater.

Hens kten med samordningsorganet er utveksling av informagon dik at parte-
nes behov for forutsigbarhet, interesser og prioriteringer kan ivaretas ut fra det
som til enhver tid vil vaare det beste for jernbanen som et integrert transport
system. Samferdsel sdepartementet legger til grunn at det foretas en | gpende
vurdering av behovet for & utvide organet til ogsa & omfatte andre selskaper enn
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NSB. Dette ma vurderes ut fra det omfanget av transporter det enkelte selskap
utferer pa det statlige jernbanenettet som forvaltes av Jenbaneverket. For
eksempel legges det opp til at selskapet Malmtransport AS skal trekkesinn nar
forholdene pa Ofotbanen er temai samordningsorganets meater.

Alternativ finansiering av infrastruktur

Hesten 1998 ble regjeringen bedt om a utrede og leggefram for Stortinget en
vurdering av mulige preoveprog ekter for privat finansiering, bygging og drift av
vegprog ekter, jf Budgett-innst. S. 1. tillegg nr. 1 (1998-99). Departementet har
derfor bedt Vegdirektoratet gjare rede for forhold knyttet til budsjetsystemet,
vegloven, forskrifter osv. som maklarlegges for at private akterer kan fa et gkt
ansvar for vegutbygging, drift og vedlikehold. Videre er Vegdirektoratet bedt
om aforesda mulige preveprogekter.

Samferdsel sdepartementet har i tillegg gitt ECON i oppdrag a vurdere
hensiktsmessigheten av dlike ordninger og hvilke progekter som kan egne seg
for dik organisering. Erfaringene fra andre land viser at innfering av Offentlig
Privat Samarbeid (OPS) er en omfattende og komplisert sak der bl.a. en rekke
praktiske og juridiske sparsma ma avklares.

Samferdsel sdepartementet tar sikte pa & omtale disse sakene i Nasjonal
transportplan som legges fram varen ar 2000.

Kollektivtransport

Kollektivtransporten er et ansvarsomrade for mange instanser, ogsa pailike
forvaltningsnivaer. Dette hemmer framdriften i utviklingen av kollektiw
trafikken. Departementet har derfor startet et utviklingsarbeid for & bedre dette.
| tillegg vil departementet i & etablere og lede Forum for kollektivtransport
bestdende av deaktuelle forvaltningsorganene, branser mv.
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2.15 Sosial- og helsedepartementet

SHD har utarbeidet en egen omtale av organisagons- og strukturendringer i
St.prp. nr. 1 for & 2000. Flere opplysninger er tatt med i hovedinnledningen og
under programomrader/grogramkategorier.

Departementet

Det vil i oktober 1999 bli gjennomfert en omorganisering av Administragons
og budgettavdelingen. Avdeingen blir delt i en Administragonsavdeling og en
Budgjett- og gkonomiavdeling. Den nye avdelingen ledes av en ekspedi-
sonsgef som har vaat knyttet til departementsradens stab.

Endring i forvaltningsstruktur

Etat for radssekretariater og enkelte helse og sosialfaglige oppgaver
Trenings- og radgivningssenteret (TRS) ved Sunnaas sykehus ble fra 1. juli
1999 overfart fra Oslo kommune til staten v/Etat for Radssekretariatet m.v. og
inngdr i etatens virksomhet som er rettet mot sma og mindre kjente grupper
funkgonshemmede. Senteret gir tilbud til 7 diagnosegrupper.

Sekretariat for radgivende gruppe som skal f@lge pektiseringen av sosial-
tjenestelovens kapittel 6A (Rettigheter for og begrensninger og kontroll med
bruk av makt og tvang overfor enkelte personer med psykisk utviklings-
hemming) er fra 1. januar 1999 lagt til etaten. Samarbeidsorganet for helse-
fremmede oppgaver (SOHO), som har vaat tilknyttet etaten fra etaten ble
opprettet i 1998, vil bli overfert til Radet for fysisk aktivitet fra 1. januar 2000.

Endring i tilknytningsform for offentlige sykehus

Departementet vil f@lge opp utredningen fra et utvalg sam har utredet tilknyt-
ningsformer for offentlige sykehus (Serensenutvalget). Det vil ved arsskiftet bli
fremmet en odel stingsproposigon med forslag om ny sykehusspesifikk
selskapslov. Sosial- og helsedepartementet gnsker ikke & palegge offentlige
sykehuseiere & benytte en bestemt tilknytningsorm for sykehus. Rikshospital et
og Radiumhospitalet har fatt utvidede fullmakter gjennom ordningen med
nettobudsj ettering. Departementet vil vurdere om disse statssykehusene bar
organiseres som statsforetak.

Etablering av datter selskap under A/S Vinmonopolet

Som et ledd i ny alkoholordning for Svalbard fra 1. januar 1999, jf forskrift
fastsatt av Sosial- og hel sedepartementet desember 1998, har A/S
Vinmonopolet etablert dattersel skapet Nordpolet AS.
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Norsk Medisinaldepot

Salg av akger i Norsk Medisinaldepot AS (NMD) ble godkjent av Stortinget i
mai 1999. Forslaget som Stortinget vedtok gjaldt salg av 17 prosent av akgenei
Norsk Medisinaldepot fra staten til den hollandske legemiddelgrossisten OPG,
samt en forpliktelse til videre nedsalg pa Oslo Bers dik at staten innen 2003
star igjen med 34 prosent av aksjene. Fra det tidspunktet avtalen med OPG ble
giennomfart har Nagings og handel sdepartementet overtatt forvaltningen av
statens eierinteresser i NMD.

NMD har hatt en beredskapsfunksgon palegemiddelfeltet, bl.a. i form at et
statlig beredskapdager. | den nye situasonen etter en delprivatisering, vil SHD
legge ansvaret for etablering og drift av eget beredskapslager ut pa anbud blant
grossistene, og NMD vil her bli tilt palik linje med de gvrige. Den som far
kontrakten forplikter seg til & holde et fysisk lager av nedvendige legemidler
etter neamere krav spesifisert av Statens hel setilsyn. Avtalen vil kreve arlige
bevilgninger over statsbudsettet.

Endring av organisering internt i en etat

Rikstrygdever ket

Pa bakgrunn av Stortingets behandling av Riksrevisjonens merknader til Tress
saken og Rikstrygdeverkets styring av 1 T-virksomheten er det gjennomfert en
organisagonsgjennomgang av Rikstrygdeverket (RTV).

For afaen ryddig styringsmessig lgsning er det foredlatt & tydeliggjere og
styrke etatsfunkgonen i forhold til spesifikke RTV-funkgoner ved

askille tydeligere mellom strategi og policypreget virksomhet pa den ene
siden og implementering og gjennomfaring av strategiene pa den andre,
herunder skille tydeligere mellom etatsfunksonene og mer interne RTV-
funksgoner

astyrke den strategiske ledel sen gjennom endret organisering, kunnskaps
bygging og nye arbeids- og kommunikasjonsméater

Hasten 1999 skal det lages planer som bl.a. skal beskrive hvordan disse
endringsprosessene i RTV skal gjennomfares og forankres.

Statens helseunder sgk el ser

Statens helseundersgkel ser (SHUS) foretok i 1998 en evaluering av virksom
hetene, og det ble i den forbindelse reist flere problemstillinger som kan fa
konsekvenser for den framtidige virksomheten ved SHUS. De &rlige 46
aringsundersgkel sene fored as avviklet i & 2000, og spersmaet om permanente
statlige landsdekkende hel seundersakel ser for flere aldersgrupper, samt
eventuelle organisasjonsmessige konsekvenser av dette, utredes na av Sosiak
0g helsedepartementet.
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Rusmiddeldir ektor atet

Det har vaat gjennomfart et progekt vedrerende Rusmiddeldirektoratets virk
somhet. Progjektet, som har vaat ledet av Statskonsult @ hatt bred deltakelse
fra departementet og etaten selv, har sett neamere pa direktoratets organisering
og ressursdisponering ut fra direktoratets rolle og oppgaver i det rusmiddel-
forebyggende arbeidet. Progektet ble avduttet i august 1999 ved overlevering
av duttrapport til departementet. Rapporten vil danne grunnlag for en videre-
utvikling av og eventuelt endringer i direktoratets organisas onsstruktur, opp-
gaver, bemanning, kompetanseutvikling m.v.

Oppretting av nye etater og institus oner

Som et ledd i handlingsplan for sosialtjenestens farstelinje (1998-2001)
Kunnskap og Brubygging, skal Sosial- og hel sedepartementet i 1gpet av
handlingsplanperioden utrede behovet for etablering av et nagonalt utvik-
lingssenter for sosialtjenesten.

| forbindelse med endringer i finans eringsordningene ved somatiske sykehus
foreslas det & opprette enny enhet utenfor SHD, som skal bista departementet
og fylkeskommunene med relevant informasion.

En arbeidsgruppe har i en rapport utarbeidet konkrete planer for etablering av et
Nasjonal medisinsk museum. | tréd med arbeidsgruppens anbefaling fores att
departementet at det opprettes et medisinsk museum i den gamle administra-
sonsbygningen pa Rikshospital et.

Vedtak om inndeling i helseregioner
Vedtaket om inndeling i fem helseregioner fastsatt ved kongelig resolugon 15.
januar 1999, tr&dte i kraft 1. januar 1999

Regionene bestér av falgende fylkeskommuner:

Helseregion Nord-Norge:  Finnmark, Troms og Nordland
Helseregion Midt-Norge:  Nord-Trendelag, SerTrandelag og Mare og

Romsdal
Helseregion Vest: Sogn og Fjordane, Hordaland og Rogaland
Helseregion @st: Oppland, Hedmark, Akershus, Oslo og @stfold
Helseregion Ser: Vestfold, Buskerud, Telemark, Aust-Agder og
Vest-Agder

° Det folger av lov av 17. juli 1998 om endringer i lov av 19. juni 1969 nr. 57 om sykehus mv., § 2aog i lov av 28. april
1961 nr. 2 om psykisk helsevern, § 2a, at Riket inndelesi helseregioner og at Kongen bestemmer hvilke
fylkeskommuner som utgjar en helseregion. Lovendringen tradte i kraft 1. januar 1999.
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2.16 Utenriksdepartementet

Utenriksdepartementet (UD) har valgt & ikke utarbeide en egen omtale av
organisasons- og strukturendringer innledningsvisi fagproposigonen. Omtalen
av dike endringer er tatt med under programomradene/programkategoriene.

Administragon av utenrikstjenesten

Av organisagonsendringer i 1999 er de viktigste at det er opprettet en nye
avdeling for menneskerettigheter, demokrati og humanitea bistand, og at
ambassaden i Tyskland er flyttet fra Bonn til Berlin.

En omfattende rehabilitering og oppgradering av Utenriksdepartementets
lokaler pa Victoria Terrasse pagar, og farste fase av rehabiliteringen er fullfert.
Opplagingen i UD og NORAD er fra 15. januar 1999 samlokalisert i onbygde
lokaler pa Victoria Terrasse og Utenrikstjenestens kompetansesenter har
dermed fatt samlet sin virksomhet.

Departementet har i 1998-99 gjennomfart et progekt for & vurdere behovet for
modernisering av utenrikstjenesten. Fire interne arbeidsgrupper har sett
naamere pa departementets samordningsrolle i utenrikspolitikken, pa arbeids
delingen mellom departement og underliggende etat, pa personaforvaltningen
og painformasions og kommunikasjonsteknologi og informasjonsforvaltning.

Ett av satsningsomradene for & 2000 er a viderefere arbeidet med samord
ningen av den eksportfremmende virksomheten ved utenriksstas onene, samt
sikre at integreringen av NORADs tidligere stedlige representagoner i uten-
rikstjenesten gir de gnskede resultatene.

Utenriksstag onene

| august 1999 ble det norske kanselliet ved det felles nordiske kanselliprog ektet
i Berlintatt i bruk. Pa en sentral beliggende tomt ved Tiergarten i Berlin flyttet
alle de fem nordiske landene til egne kontorbygg i |gpet av hasten 1999.
Samtidig er det fart opp et fellesbygg med auditorium, utstillingsarealer,
mgterom og kantinefunksjoner. Ambassadeanl egget ble dpnet 20. oktober 1999.

Fredskor pset

| St.prp. nr. 67 (1998-99) varslet regjeringen at det gjennomfeares en grunn
leggende omorganisering av Fredskorpsets virksomhet. For a skape et levende
Fredskorps er det viktig at organiseringen bidrar til a forankre virksomheten i
det norske samfunn og til et naat samarbeid med norske organisasoner og
institugioner for & mobilisere norsk ungdom til & deltai partnersamarbeid med
utviklingsland. Det er i denne forbindelsen viktig at Fredskorpset sikres mulig-
het til & utvikle nye initiativ og foreta lgpende tilpasninger av virksomheten.
Det ma samtidig legges vekt pa at Fredskorpsets sentrale virkeniddel vil veae &
forvalte tilskudd av offentlige bistandsmidler. Regjeringen vil foredaat en
ivaretar disse hensynene gjennom & opprette et forvaltningsorgan med saaskilte
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fullmakter. Gjennom a oppnevne et eget styre og fastlegge vedtekter kan det
skapes et bredt grunnlag og en solid faglig plattform for virksomheten.

Fredskorpset skal fortsatt vaae et viktig instrument i utviklingssamarbeidet og
bygge pa de samme maélene og prinsippene som gvrig norsk innsats for utvik
ling. Fredskorpset bar ha som saakilt oppgave & bidratil & styrke det sivile
samfunnet i sgr og fremme kontakt og samarbeid mellom mennesker, organisa
soner og ingtitusioner i Norge og sgr. Samarbeidet skal bygge pa solidaritet,
likeverd og gjensidighet, og ha som ma & styrke partnerns grunnlag for &
fremme sine interesser og a redisere sine utviklingsmal.

Fredskorpsets sentrale oppgave vil vage a stimuleretil at norske frivillige
organisagoner, offentlige institug oner, kommuner og bedrifter tar Fredskorpset
i bruk for a styrke den menneskelige dimensionen i sitt samarbeid med partnere
i utviklingsland. Deltakerne skal primaat vaaei aldersgruppen 2235 & og
forplikte seg til tjenestei et ar eller mer. Virksomheten skal resulterei at
holdninger, erfaring og kunnskap skal tilferes sasmfunnenei Norge og i sar.

Det skal vaare en naturlig del av virksomheten aleggetil rette for tjeneste i
Norge for deltakere fra utviklingsland. Minst halvparten av midlene skal gatil
tiltak for samarbeid med organisagoner og institugoner i de fattigste landene.
Fredskorpset skal ikke etablere egne landkontorer. Samarbeidspartnerne til
Fredskorpset skal selv vaae ansvarlige for & gjennomfare tiltakene.

Pa grunnlag av Stortingets behandling legges det opp til at det vil bli etablert et
sekretariat farste halvar 2000. De farste deltakerne planlegges sendt ut i |gpet
av aret.



3 Erfaringer fra omstillingsprosessen i de
statlige spesialpedagogiske kompetanse-
sentrene

3.1 Omleggingen fra spesialskoler til kompetansesentre

| juni 1991 fattet Stortinget vedtak om en omstrukturering av spesialunder-
visningen for barn, unge og voksne med saaskilte behov for spesialpedagogisk
bistand (Innst. S nr. 160 (1990-91). Omstruktureringen skulle styrke den lands-
omfattende spesial pedagogiske tiltakskjeden, og hovedprinsippet for omstil-
lingen var at den spesialpedagogiske hjelpen heretter skulle vagre tigjengdig i
lokal miljeet. Statlige spesialskoler ble datt sammen og omorganisert til spesiat
pedagogi ske kompetansesentre. For de fleste sentrene innebar dette omlegging
av virksomheten fra skoledrift til utadrettet virksomhet med vekt pafaglig
veiledning, hjelp og stette til kommuner og fylkeskommuner. Pr 1. august 1992
var det opprettet 13 landsdekkende og 7 regiona e kompetansesentre.

Arbeidsoppgavene til kompetansesentrene var for det ferste & utvikle spesial
pedagogisk kompetanse for elever med saarskilte behov gjennom kartlegging,
radgiving, opplaging og utviklingsarbeid. For det andre omfattet arbeidet a gi
rad og veiledning til foreldre, elever, lagere, farskall aaere og andre fagper
soner, samt hjelpe til med & utarbeide individuelle lagreplaner og gjare avtaer
for giennomfering av disse. Videre skulle kompetansesentrene gi et skole og
miljetilbud til elever der hvor lokal samfunnet manglet kompetanse, spesielt
gjaldt dette deve barn og unge. Til sist skulle kompetansesentrene tilby etter
utdanning og kursvirksomhet.

Omleggingen fra spesiaskoler til kompetansesentre fikk store konsekvenser for
den faglige sammensettingen av personalet. For det ferste farte rebrmen til
mangel pa haykompetent personale pa det spesial pedagogiske omradet, noe
som dels ble |ast ved nyrekruttering, dels ved videreutdanning av eksisterende
personale. For det andre farte omleggingen til en overtallighet innenfor
personalgrupper som var knyttet til spesialskoledriften.

"Overtallige” er betegnelsen pa personer som er ansatt i staten, men som blir
oppsagt fordi stillingen inndras eller arbeidet faller bort. | tilfellet med spesial-
skolene gjaldt dette hovedsakelig arbeidskraft med uaktuell kompetanse, dik
som internatpersonale, nattvakter, renhol dspersonal e kjgkkenpersonale,
géafarer, gartnere, gardsarbeidere, samt en del lagrere som hadde utilstrekkelig
fagkompetanse.
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3.2  Opprettelsen av Omstillingsenheten

Pa bakgrunn av omfanget av overtalligheten ble det pr 1. april 1994 opprettet en
Omstillingsenhet med tre ars virketid underlagt styret for de regionale statlige
spesia pedagogi ske kompetansesentrene. Styret, som var oppnevnt av Kirke,-
undervisnings- og forskningsdepartementet (KUF), overtok arbeidsgiverfunk-
gonen for de overtalige som var tilknyttet omstillingsenheten. Overfaring til
Omstillingsenheten var et tilbud til den enkelte overtallige og et aternativ til
oppsigel se med eventuell ventelenn. | perioden 1. april 1994 til 31 mars1996
tegnet til sammen 164 overtallige kontrakt med Omstillingsenheten. | tillegg
fantes det i underkant av 50 personer som var oppsagt i forbindelse med ned-
leggelsene fra 1992, altsa far Omdtillingsenheten ble etablert.

Omstillingsenhetens hovedmal setting var & unnga oppsigelser og begrense
utryggheten som fulgte av omstillingen. Videre skulle den aktivt samarbeide
med den enkelte overtallige om & oppna omplassering til et varig arbeidsforhold
i offentlig eler privat virksomhet snarest mulig og senest innen tre &r etter at
Omstillingsenheten var opprettet. | tillegg var det et uttalt mal at styret gnsket &
|gfte utfordringene knyttet til overtalligheten ut av kompetansesentrene for &
avlaste ledelsen ved sentrene i det pagaende omstillingsarbeidet

De viktigste virkemidlene var dels motivasion og radgivning rettet mot den
enkelte overtallige, dels gkonomisk stette til omskolering og videreutdanning.
De mest aktuelle tiltakene for & oppna malsettingene var aktiv arbeidsformiel
ling i samarbeid med den lokale arbeidsformidlingen, omskolering, videreut-
danning for & gi formell kompetanse og etterutdanning for a styrke den ansattes
allerede eksisterende kompetanse innenfor yrkesomradet. | tillegg ble det gitt
tilbud om tidsbegrenset utplassering pa enarbeidsplass med sikte pa varig
arbeidsforhold i samarbeid med den lokale arbeidsformidlingen, og eventuelt
hjelp til etablering av egen virksomhet.

En oversikt fra Styret for regional e statlige spesial pedagogi ske kompetanse-
sentra pr 15. september 1997 viser at 27 prosent av de overtallige hadde funnet
nytt fast arbeid seks maneder etter at Omstillingsenhetens arbeid oppharte. |
forhold til hovedmalsettingen er tallet lavt, men pa den annen side var
ytterligere 26 prosent i annet arbeid eller utdanning, og kun 17 prosent av de
overtallige mottok full ventelann. Omlag 18 prosent av de overtallige var enten
fartidgpengonert eller ufarepens onert.

En evaluering foretatt av @stlandsforskning (25/96) konkluderte med at ma
settingen om & avlaste ledel sen ved sentrene i omstillingsarbeidet ble oppfylt,

og dessuten at omstillingsprosessen gikk raskere enn forventet. Nar det gjelder
de konkrete tiltakene som Omstillingsenheten igangsatte, var salig tiltakene
rettet mot omskolering, etterutdanning og videreutdanning vellykkede. Arbeids-
formidling i samarbeid med de |okale arbeidskontorene ga derimot faare
konkrete resultater. Dette samarbeidet varierte mye i omfang og kvalitet, og det
kunne synes som om de lokal e arbeidskontorene ikke f@lte samme ansvar for
mottakere av ventel ghn som mottakere av dagpenger. Hjelp til etablering av
egen virksomhet var imidlertid av en viss betydning.

56



For de overtallige representerte omstillingsenheten nok ferst og fremst en
garanti for at full 1enn ble opprettholdt i tredrsperialen. Motivason og rad
givning pa den ene siden og gkonomiske tilskudd til utdanning pa den andre
siden var ogsa sentrale virkemidler. Ikke alle overtallige vil kunne komme i nytt
arbeid. De overtalliges egne antakel ser om framtidig status tilsa at en stor andel
sannsynligvis ville vaaei arbeid i relativt nag framtid. Kun 30 prosent av de
som deltok i evalueringen oppga at de regnet med a métte ga over pa ventelgnn
etter avviklingen av Omstillingsenheten. | virkeligheten var tallet langt mindre.
Sammenliknet med at om lag 60 prosent av ventel gnnsmottakerne forventet a
métte fortsette pa ventelgnn, sa de overtallige i Omstillingsenheten framtiden
lyserei mgte. Gitt de overtalliges lave utdanningsbakgrunn og det vanskelige
arbeidsmarkedet for eldre ufaglaatarbeidskraft, var veien om videreutdanning
for denne gruppen en riktig strategi. For andelen av de overtallige som ikke var
motiverte for utdanning enten pa grunn av hey ader, darlig helse éler andre
arsaker, var tilbudet mer begrenset. For denne gruppenkunne tiltak som
jobbsakerkurs og jobbformidling vaat et alternativ.

3.3 St.meld. nr. 23 (1997-98)

| St.meld. nr. 23 (1997-98) ble det fremmet forslag om betydelige endringer i
det spesialpedagogiske stettesystemet. Oppfalgingen av meldingen, jf Innst. S.
nr. 228 (1997-98), innebar at det skulle overfares spesial pedagogiske ressurser
og kompetanse fra et sentralisert niva over til kommunalt og fylkeskommunalt
niva. Kompetanse og tilbud skulle flyttes neamere brukerne, og kommuner og
fylkeskommuner gjeres kedre i stand til &falge opp sitt ansvar. Videre ansket
man & spisse den gjenvaaende kompetansen ved de spesia pedagogiske
kompetansesentrene dik at dissei starre grad skulle kunne yte tjenester til de
lavfrekvente ma gruppene som kommuner og fylkeskommuner ikke forventes &
utvikle tilstrekkelige tilbud for.

Den kommunale og fylkeskommunale PP-tjenesten og enkelte andre tiltak var
tenkt styrket innenfor rammen av statlige bevilgninger, og i det vesentligste
finangiert ved en nedbygging av de statlige spesial pedagogiske kompetanse-
sentrene. Det var i all hovedsak sentre for hgyfrekvente klientgrupper (generelle
lagrevansker/psykisk utviklingshemming og atferd) som skulle bygges ned,

mens sentrene for lavfrekvente grupper (syn, harsel, sprak/tale) ville blimindre
berart. Styringsstrukturen skulle forenkles ved at styrene for de landsdekkende
og de regionale kompetansesentrene ble slatt ssmmen til ett styre fra 1. januar
1999. Kompetansesentrenes utadrettede virksomhet skulle viderefgres med en
bedre geografisk fordeling av tjenestetilbudet.

3.4  Dagens situasjon

Under behandlingen av St.meld. nr. 23 (1997-98) dluttet Stortinget seg til at 10

statlige spesial pedagogiske kompetansesentra fra 1. august 1999 skulle ned-

bygges med 242 arsverk. For kompetansesentrafor sammensatte |aarevansker
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innebagrer dette en redukgon i bemanningen pa 4650 prosent i forhold til
dagens niva. Pa dette grunnlag har arbeidsgruppen for utredning av dimen
sonering og oppgaver avgitt enstemmig tilrading til KUF og foretatt en
konkretisering av nedbemanningen for de aktuelle statlige spesial pedagogiske
kompetansesentrene. KUF har fulgt anbefalingen om starrel sen pa nedbeman
ningen, og nedbyggingen av de statlige kompetansesentrene er ndiverksatt. Pr
1. september 1999 er 222 ansatte oppsagt frasine stillinger i staten.

Etter manster fra den forrige omstillingsprosessen i kompetansesentrene ble det
opprettet en omstillingsenhet for divareta de overtallige medarbeidernes
interesser. Erfaringene man gjorde med den forrige omstillingsenheten tilsa at
de overtalige ville kunne styrke sine muligheter til raskt akommei arbeid og
ikke bli ventelgnnsmottakere. Imidlertid er rammebetingel sene for omstillings
enhetens arbeid endret siden sist. Mens de overtalige i den forrige prosessen
kunne velge mellom a bli oppsagt da arbeidet var falt bort, eller Avagei om
stillingsenheten med full lann i hele perioden for eventuelt & satse pa videre
utdanning eller omskolering, er i dag alle overtallige sagt opp pr 1. august 1999.

For at de overtallige skal ha anledning til adeltai videreutdanning og omskole
ring for om mulig @ unnga & bli ventelgnnsmottaker, har KUF finansiert et
stipend for ett & fastsatt pa bakgrunn av det vedkommende ville mottatt i vente
lann. Stipendordningen varer fram til 31. juli 2000 og ma betraktes som et
ekstraordinaat tilbud som KUF finansierer for alette situasjonen for de opp
sagte fra de statlige kompetansesentrene. Alternativet er ventelgnn pa ordinagre
vilkar, eventuelt fartidspengonering. Enkelte er omfattet aven rettsvilkars
avtale som gir dem rett til full lann etter at arbeidet er falt bort. Pr. 31. august
1999 er 72 overtallige innvilget ventelann, mens 57 er innvilget stipend. 73
overtallige er ute av omstillingsenheten. Av disse er 33 i jobb utenfor staten, 19
er innvilget fartidspengon, 4 er innvilget ufgrepengon, mens av de resterende
er 12i jobb i staten. 15 overtallige omfattes av rettsvilkarsavtalen. Bildet har
forandret seg lite siden august/september.

Tilsatte med mindre enn to ars tjenestetid ved de statlige kompetansesentrene
eller i staten for avrig har ikke rett til ventelann, og heller ikke til ordningene
med stipend. Disse henvises il arbeidsmarkedsetatens tilbud om tiltak og

dagpenger.

Til forskjell fraden tidligere omstillingsprosessen er KUFs rolle klarere og mer
aktiv under den pagaende reformprosessen. Hver enkelt sgknad om stipend blir
individuelt behandlet i KUF etter pategning og anbefaling fra Styret for statlige
spesial pedagogiske kompetansesentra/omstillingsenheten. Dette sikrer en grun-
dig behandling, men gjar saksbehandlingstiden relativt lang. Usikkerheten som
de overtallige opplever i forbindelse med oppsigel sen og forhold knyttet til sk
nader om stipender oppleves som en belastning for de overtalige, og represen-
terer en utfordring i det pagaende omstillingsarbeidet. Omfanget av syke
meldinger frafar og etter reformen ble iverksatt understreker dette.

Organiseringen av omgtillingsenheten er endret siden sist, men ogsa ramme
betingel sene for gjennomfaringen av omstillingan er forskjellig fraforrige
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omstillingsprosess. For det ferste er det til dels andre yrkesgrupper som
omfattes av omstillingen denne gang. Overtallige med hgy forma kompetanse
har i utgangspunktet sterre muligheter pa arbeidsmarkedet enn miljgog
driftspersonalet som hovedsakelig ble overtalige i forbindelse med forrige
omstillingsprosess. For det andre er situasonen pa arbeidsmarkedet og i
gkonomien generelt forandret. Pressi gkonomien gker ettersparselen etter
arbeidskraft patvers av kompetanseforsjeller.

3.5 Erfaringer fra omstillingsprosessene

Hovedmal settingen for reformen i den statlige spesial pedagogiske tiltakskjeden
var a styrke tilbudet lokalt og afa ressurser og kompetanse naamest mulig
brukerne. Ved & bygge ned de statlige kompetansesentene ville ressurser og
kompetanse frigjares, og dik skulle kommuner og fylkeskommuner gjares
bedrei stand til &falge opp sitt ansvar.

Man forventet at overtallige fra kompetansesentrene ville kunne rekrutteres til
den kommunale og fylkeskommunal e PP-tjenesten og at deres kompetanse
dermed ville bevares. Denne forventningen kan til naikke sies a vaae innfridd.
Svaat fa overtallige fra de statlige spesial pedagogiske kompetansesentrene
seker de utlyste stillingene i den lokale PRtjenesten, og konsekvensen er at
deres kompetanse gér tapt for den spesial pedagogiske tiltakskjeden.

Hva har de overtallige valgt & gjere etter 4 ha mottatt oppsigelsen? Erfaringene
fraforrige omstillingsprosess kan bare i begrenset utstrekning gi svar pa dette
spersmalet etersom rammebeti ngel sene og gruppene overtallige er sdpass
forskjellige. Derimot kan opplysninger fra omstillingsenheten bidratil bedre
oversikt og innsikt i rekrutteringsproblematikken.

De overtallige fra kompetansesentrene er ingen ensartet gruppe. Blant dem
finnes yrkesgrupper med omfattende universitetsutdanning som psykologer og
pedagoger, hayskoleutdannede grupper som fysioterapeuter, fagutdannede
kokker, géfarer, nattvakter og miljgarbeidere uten hay formalkompetanse.
Dermed er ikke alle overtallige nadvendigvis kvalifisert til tillingenei PR
tjenesten. Kompetansekrav og yrkesmessig sasmmensetting av medarbeiderne er
forskjellig palokalt nivai PPtjenesten og i de statlige kompetansesentrene. De
overtallige sin kompetanse kan vaae foreldet, ellerspesiaiseringen uaktuell for
dtillingene som lyses ut i PP-tjenesten. Palokalt plan er det starst behov for
gruppene med hgy utdanning, slik som embetseksamen eller hovedfag.

Psykologer og pedagoger ettersparresi stort omfang i alle deler av arbeidslivet,
og disse medarbeidernes omfattende kompetanse og evne til mobilitet, som i
utgangspunktet ma betraktes som gunstig for gjennomfaringen av reformen,
kan havirket stikk i strid med forventningene om rekruttering til PP-tjenesten.
Medarbeiderne kan ha sgkt andre jobber og blitt rekruttert til andre sektorer.

En dternativ forklaring kan vaae manglende vilje til geografisk mobilitet. Det

er ikke sikkert at de overtallige gnsker eller har anledning til & flytte dit hvor

den lokale PP-tjenesten utlyser stillingene. Demografiske faktorer spiller inn i
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denne forbindelse. Y ngre arbeidstakere uten familieforpliktel ser vil ha lettere
for aflytte dit jobbene tilbys.

Som i tidligere omstillingsprosesser legges det ogsa denne gang vekt pa tilbud
om videreutdanning. Det er ikke overraskende at mange overtallige har takket
jatil tilbudet om videreutdanning med grunnlag i KUFs stipendordning.
Omstillingsenheten opplyser at omkring 20 heyt kvalifiserte overtallige har
valgt & gjere ferdig sine pabegynte hovedfagssidier eller embetseksamener, og
samtlige kan med stor grad av sikkerhet regne med et jobbtilbud fra den lokale
PP-tjenesten og andre ved avsluttet utdanning. Verre er det for gruppene med
kortere utdanning, som ikke fyller de strenge kravene til kompetanse som den
lokale PP-tjenesten har stillet i sine utlyste stillinger. Statistikken viser at
gruppene med lavere formalkompetanse er underrepresentert i oversikten over
innvilgede stipender. Videre synes de & dominere bade listen over overtalige
som er innvilget ventelgnn og listen over sykemeldinger. Ufare og fartids
pengoneringer er imidlertid jevnt fordelt mellom alle utdanningsgruppene.

Av statistikken til omstillingsenheten kan man lese at et flertall av de hayt kva
lifiserte overtallige er i arbeid kort tid etter & ha mottatt oppsigelsen. Eksempet-
vis er ingen psykologer lenger tilknyttet omstillingsenheten. Svaat fa av disse er
imidlertid rekruttert til den lokale PP-tjenesten. Faglig enhet for PPT opplyser
a av de 212 datsfinansierte stillingene som har blitt utlyst pr 1. november 1999
er 163 besatt. Kun 13 er rekruttert fra de statlige kompetansesentrene. Dette
tyder pa at mange av de overtallige med hgy formalkompetanse har valgt a
arbeide utenfor det spesial pedagogiske stettesystemet. Statistikken viser at enda
flere er i gang med videreutdanning av forskjellig art, og disse kan fortsatt
rekrutteres tilbake i tiltakskjeden nar utdanningen er avsluttet og saframt de for
melle kravenei de utlyste stillingene oppfylles.

Tallene viser ogsa at sdmange som 150 opprettede stillinger er besatt av sokere
fraannet hold enn de spesial pedagogi ske kompetansesentrene. Dette kan tyde
pa at tilveksten av haykompetent arbeidskraft er relativt hay, og at mal settingen
om aforbedre tjenestetilbudet lokalt likevel ivaretas. Imidlertid viser det seg at
det i forste rekke dreier seg om intern rekruttering i PPT, og dermed kan det
diskuteres hvorvidt dette representerer noen reell kompetanseheving i det lokale
tilbudet. En ny runde utlysninger av ubesatte nye stillinger og vakanser etter
intern rekruttering til de nye stillingene i ferste utlysningsrunde vil avklare dette
spersmalet.

Nar det gjelder forventningen om & bevare kompetansen fra de nedbemannede
spesial pedagogi ske kompetansesentrene avhenger dette av muligheten til a
rekruttere de overtallige som i dag er innvilget utdanningsstipend. Det er i dag
omtrent like mange ubesatte stillinger som innvilgede stipender. Videre burde
de overtalige med utilstrekkelig formalkompetanse ogsa kunne vurderes pa
bakgrunn av deres realkompetanse, og kanskje kunne flere av disse rekrutteres
til den lokale PP-tjenesten pa grunnlag av en ik vurdering. For de overtallige
som ikke er kvalifisert til stillingene som lyses ut i den lokale PP-tjenesten
arbeider omstillingsenheten med Igsninger for & hjelpe dem tilbake i
arbeiddivet eller tilrettelegge andre tiltak.
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4 Oppsummering og konklusjoner

Denne rapporten er utarbeidet kort tid etter at den forrige statusrapporten om
omstillingsarbeidet i det enkelte departementsomradene ble levert
(Statskonsultrapport 1999:10). Mange organisasons- og strukturendringer i
statsforvaltningen omtales derfor i begge rapportene. Der det er innholdsmessig
sammenfall, gir denne rapporten mer oppdaterte opplysninger. Det redegjares
dessuten for en rekke nye omstillingssaker. Statusrapporten for 1999-2000
omfatter alle departementsomradene.

Kildematerialet er mer begrenset enn i statusrapporten for 1998/99, i det vi i
denne rapporten bare har benyttet opplysninger fra St.prp. nr. 1 for budgjett-
terminen for & 2000.

Det framgdr av statusrapporten for 1998/1999 at det er stor omstillingsaktivitet i
hele statsforvaltningen, men ogsa store forskjeller mellom departementene nar
det gjelder omfanget av omstillinger og typen av endringsprosesser. Her ble det
pekt pa at det i Siste halvdel av 1990-&rene har vaat sabig hay omstillings
aktivitet innen fire departementsomrader. Det gjelder JD, FD, KUF og SD.
Felles for disse departementene er at de har hatt ansvar for store sektorpolitiske
og organisatoriske reformer. Denne rapporten viser at det ogsa er stor omstik
lingsaktivitet pa AADs omréde.

Blant flere store potensielle og pagaende reformer har vi plukket ut en del
sentrale tiltak. Disse er nedenfor plassert i tilknytning til den generelle omtalen
av endringsaktivitet pa de ulike departementsomradene.

Arbeids- og administragonsdepartement

AAD rapporterer om omstillingsarbeid som spenner over mesteparten av
departementets virksomhetsomrade. Etater som er bergrt av potensielle eller
pagaende onstillinger er Statsbygg, Statens forvaltningstjeneste, Statskonsullt,
Statens informag onstjeneste, Fylkesmannsembetene, Konkurransetilsynet og
Arbeldsmarkedsetaten.

Fordlaget i Ot.prp. nr. 70 (1998-99), som ble framlagt i mai 1999, bl.a. om
oppheving av forbudet mot privat formidling av arbeidskraft og endringer i
reglene om arbeidseie. Dette vil kunne innebaaeopprettelse av et statlig
utleieselskap i forlengelsen av Arbeldsmarkedsetaten, som skal drive
kommersiell utleie av arbeidskraft i konkurranse med den utleie som private
vikarbyraer driver.

Pagadende utredningsarbeid vedrerendendring i styrings-, organisasjons-
og finansieringsformene for Statens pensjonskasse.

For svar sdepar tement
Forsvarets utvikling og virksomhet har gjennom hele 1990-tallet vaat preget at
omfattende omstilling. Omstillingsaktiviteten var spesielt stor i arene 1994~
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1998 (forrige langtidsperiode). Det har vaat iverksatt tiltak for overgang til en
ny krigsstruktur, tilpasning av fredsorganisasonen til denne, omlegging av
styringssystemet og organisagonsformene og innsparing i drift og vedlikehold.
Reduksionen (vel 6000 arsverk) som Forsvaret ble palagt tidlig pa 199aallet,
er imidlertid bare delvis gjennomfert.

St.meld. nr. 22 (1997-98) (langtidsmeldingen) for perioden 1999-2002 er
retningsgivende for FDs oppfalging av omstillingsprosessene i Forsvaret i 1999
og &r 2000. | St.prp. nr. 1 for FD for budsjettproposisionen for & 2000 fremmes
det ikke forslag om organisasjonsendringer av et sa stort omfang, eller med sa
store gkonomiske konsekvenser, at de betegnes som strukturelle endringer.
Gjennomfaringen av de organisasjonsendringer som er vedtatt, herunder
kontakten med bergrte kommuner og fylkeskommuner, star sentralt.
Oppfalgingen av utredningen om organiseringen avmateriellforsyningen i
Forsvaret (NOU 1998:8 Materiellforsyningen i Forsvaret, framtidig virksomhet,
styring og organisering), vil ogsa vage et viktig anliggende for departementet.

Regjeringen vil foreta en begrenset gkning av Forsvarets spesiastyrkeri 1999
og & 2000. Eventuelle endringer av virksomheten av mer omfattende art, vil
kunne falge pa et senere tidspunkt i lys av sterre utredninger som er satt i gang
(den pagéende forsvarsstudien FS 2000, og den kommende grunnlagsutredning
for neste langtidsmelding).

Justis- og politidepartement

Innen JD og justissektoren er det flere pagaende og potensielle endringer.
Hovedretningen pa utviklingstiltakene innebaarer gkt delegering av enkeltsaker
og forvaltningsoppgaver til underliggende virksomheter samtidig som det
arbeides for a videreutvikle departementets funksjon som sekretariat for den
politiske ledelsen. Dette vil bl.a. innebaare at det opprettes nye direktorater,
utflytting av en del oppgaver og etater over til andre departementer, og at
Justisdepartementet kan fa faare ansatte og enklere organisasjonsstruktur.

Utredningsarbeid som vil kunne fere til storeendringer innen norsk
rettsvesen. Med utgangspunkt i oppfalging av innstillingene fra Domstols
kommigonen (NOU 1999:19 Hvem skal styre domstolene?) og Struktur-
utvalget (NOU 1999:22 Domstolenei farste instans), vil det etter planen bli
fremmet to stortingsmeldinger i hestsesonen & 2000, hvor det redegjares
nagmere for regjeringens fordag til naamere oppfalging. Utredningsarbeid
som er foretatt om den framtidige sivile rettspleie pa grunnplanet vil ogsa
kunne fare til store endringer nér det gjelder organisering, arbeidsoppgaver
0g oppgavelgsning i rettsvesenet.

Organisatoriske endringer i politi- og lensmannsetaten. Som ledd i
oppfalgingen av Politidistriktsutvalgets innstilling (NOU 1999:10 En bedre
organisert politi- og lensmannsetat) har JD hgsten 1999 fremmet en

Odél stingsproposisjon med fordag om lovendringer for afa det hjemmels
messige grunnlaget for omorganisering av politiets sentrale ledelse, her-
under opprettelse av et politidirektorat, jf. Ot.prp. nr. 7 (1999-2000)Om lov
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om endringer i politiloven (den sentrale politiledel sen). Stortinget har
tidligere bedt JD utarbeide en samlet bemanningsplan fram til 2005, og et
fordag til en dik plan er utarbeidet. Utredninger fra JD, Politidistrikts-
utvalget og Danielsenutvalget (NOU 1998:4 Politiets overvakingstjeneste)
vil bli undergitt en samlet behandling, og sett i forbindelse med det
pagaende arbeidet i forbindel se med organiseringenav domstolene.

Gjennomgang av JDs oppgaver og organisering. Pa oppdrag frajustis
ministeren ble det igangsatt et progiekt med sikte pa & gijennomfere
organisatoriske endringer i JD og justissektoren i den hensikt & gjare
oppgavel gsningen mer oversiktlig og handterlig, samt sikre at den utfares
paet riktig niva

Kirke- og utdanningsdepar tement

Alle avddlinger i KUF har de senere &rene hatt ansvar for sterre omlegginger pa
sine omrader. Blant annet har det dreiet seg om forbereding og iverksetting av
store skole- og opplagingsreformer, omlegging av forskningsradsstrukturen,
nytt lovverk for alle universiteter og hagskoler, samt ny lovgivning med betyde
lig desentralisering pa kirkeomradet. Som falge av reformene har det foregatt
omfattende omstillinger innenfor de sektorene departementet har ansvar for, og
departementet star overfor krevende oppgaver bade nér det gjelder videre opp
falging av de tidligere reformene og nye reformer. KUF vil i & 2000 bl.a.
arbeide med & redisere Kompetansereformen, somhar som mdl a stimulere il
okt etter og videreutdanning, og med etableringen av et nytt senter for forsk-
ning pa Fornebu. Videre vil departementet 1. april fa overlevert en samlet
inngtilling fra Mjesutvalget, som pa oppdrag fra regjeringen har som mandt a
gjennomga universitets og hagskolesektoren i lys av samfunnsutviklingen
nasionalt og internagonalt.

Samfer dselsdepartementet

Den siste femarsperioden har det skjedd en rekke organisatoriske og andre
endringer i samferdsel ssektoren, som har medfert store endringer i SDs ansvars-
og arbeidsomrader. Statens rolle har endret seg til stadig mer omfattende
regulering og tilsyn av markeder, samtidig som staten har blitt eier av en rekke
selvstendige selskaper og er en stor kjgper av samferdselstjeneser. Detidligere
forvaltningsorganene Telenor, NSB, Posten og Postbanken er skilt ut fra staten
som egne selskaper. Som falge av endrede tilknytningsformer og avvikling av
eneretter, er det etablert nye forvatningsorganer som skal fere tilsyn med
markedene og ivareta sikkerheten. Det gjelder Post- og teletilsynet, Statens
jernbanetilsyn og fra 1. januar 2000 L uftfartstilsynet.

Pagdende organisasions- og strukturendringer innen sivil luftfart, som bl.a.
innebagrer at tilnaamet ale tilsynsog myndighetsfunkgoner som i dag er
tillagt Luftfartsverket delegerestil et nytt forvaltningsorgan (L uftfartstil-
synet). Luftfartsverkets hovedoppgaver blir da a bygge ut, eie og drive luft
havner og luftfartsanlegg, og pa forretningsmessig grunnlag yte lufthavi og
flysikringstjenester til flyselskaper og andre brukere. Regjeringen har ogsa
fremmet forslag om endret tilknytningsform for Luftfartsverket, og
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Stortinget har bedt om at saken blir tatt opp igjen pa nytt etter ytterligere
vurderinger av intern organisering og oppgavelgsning i Luftfartsverket.

Oppfalging av planene omsammenslding av Telenor ASog Telia AB, som
ble godkjent av Stortinget og Riksdagen i juni 1999. Etter den tid har

sel skapene arbeidet videre med opplegget for integragon av virksomhetene,
og det er nedsatt en styringskomite for a forberede bersintroduksjonen og
det offentlige salget av akger i det sammens &tte sel skapet.
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